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Aktuellt om merkostnadsersattning och lakemedel
utanfor formanen — budskap till regionerna

Bakgrund

Under varen 2024 uppstod en situation dar SKR blev kontaktade av flera
regioner som upplevt ett 6kat tryck pa lakarintygsforfragningar fran
patienter angaende merkostnadsersattning for vissa lakemedel som inte
ingar i lakemedelsformanen (for 6vervikt/obesitas). Det finns ett separat
intyg hos Forsikringskassan, “Lakarutlatande for merkostnadsersattning”,
som kan anvandas. Forsakringskassan (FK) har ocksa noterat en markant
okning av ansokningar under varen. Fragan har dven uppmarksammats i
media. Lakarutlatandena tar mycket tid i ansprak att utfarda for hilso- och
sjukvarden och det blir aven belastning for Forsakringskassan att hantera
ansokningar. Manga ansokningar har dessutom inte beviljats och da har det
inneburit onddigt arbete och oklara forvantningar i alla led.

Aktuellt

Regionerna efterfragar vagledning och fortydligande angaende hur man ska
se pa dessa intygsforfragningar och vad som galler angaende merkostnads-
ersattning for lakemedel utanfor ldkemedelsformanen. Detta i syfte att
klargora vad som géller och att undvika onddigt administrativt arbete. Det
ar aven viktigt med fortydligande for patienternas skull. SKR uppfattar att
det har blivit fel i systemet nér olika myndigheters uppdrag inte stammer
overens, i det har fallet, Tandvards- och lakemedelsverket (TLV), angaende
vilka lakemedel som ska ingd i lakemedelsformanen utifran
kostnadseffektivitet, och a andra sidan méjligheten for patienter att ansoka
om merkostnadsersattning for vissa lakemedel (som inte ingar i formanen)
hos Forsakringskassan.

| syfte att reda ut vad som galler har SKR tréaffat berérda myndigheter vid
nagra tillfallen: TLV, FK och &ven Socialstyrelsen. Det vi har kommit fram
till i dagsléget &r att:

Forsakringskassan har juridisk mojlighet (utifran en dom fran 2009) att
kunna bevilja merkostnadsersattning till individer for lakemedel utanfor
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formanen om det &r motiverat, t ex att det inte finns andra alternativ och
ovriga villkor och kriterier uppfylls, som utgar fran individuell bedémning.

De flesta ans6kningar som hittills har hanterats under varen har inte
beviljats, vilket tyder pa att onddiga ansokningar har skickats in och att
onddiga intyg skrivits. Har behdver kortsiktigt fortydligas vad som galler
for att underlatta att gora ratt och undvika ondédigt arbete.
Forsakringskassan har en del information pa sin webbsida om
merkostnadsersattningen, men fortydligad information behovs ocksa, bade
till halso- och sjukvarden och till patienterna, vilket ar pa gang. Det ar
viktigt med rétt forvantningar pa forsakringen. FKs webbsida for varden.

Fortydligande angaende merkostnadsersattning utifran information
fran Forsakringskassan

Vissa generella kriterier géller sdsom:

- En patient kan fa merkostnadserséttning om hen har merkostnader
till foljd av sin funktionsnedsattning. Merkostnaderna ska uppga till
ett visst belopp per ar och vara kostnader som ar utéver vanliga
kostnader for en person i motsvarande alder som inte har en
funktionsnedsattning. Funktionsnedséttningen ska antas vara i minst
ett ar. Merkostnader kan vara engangskostnader eller
aterkommande kostnader, till exempel for forbrukningsmaterial.

- Forsakringskassan bedomer vad som ar merkostnader pa grund av
en individs funktionsnedsattning. Kostnaden maste vara skélig
(rimlig). Forsakringskassan beddmer kostnadernas storlek med
hansyn till den individuella livssituationen (EK om
merkostnadserséttning).

- I handlaggningen ser FK pa helheten i ansokan, t ex relevansen om
det verkar vara motiverat med det lakemedel som patienten fatt,
utifran mojligheten till merkostnadserséttning (inte pga. den
medicinska behandlingen/effekten). Man tittar bl a 6ver hur
vetenskapligt stod ser ut, Socialstyrelsens prioriteringsstod, om
patienten har genomgatt prioriterade behandlingar etc.

Merkostnadsersattning ar en okand forman fér manga i halso- och
sjukvarden. Den har aktualiserats mycket just nu, men férmanen har funnits
lange. Det rader okunskap hos manga om denna forman, samtidigt som vi
ocksa upptackt att det finns en del att fortydliga i regelverket och
tillampningen.
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https://www.forsakringskassan.se/halso-och-sjukvarden/funktionsnedsattning/utlatande-for-merkostnadsersattning
https://www.forsakringskassan.se/privatperson/funktionsnedsattning/merkostnadsersattning-for-vuxna
https://www.forsakringskassan.se/privatperson/funktionsnedsattning/merkostnadsersattning-for-vuxna
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Budskap till regionerna som far forfragan om lakarutlatande
angaende ansékan om merkostnadsersattning (ang. lakemedel utanfor
lakemedelsformanen)

Vid intygsforfragningar angaende merkostnadsersattning behover halso-
och sjukvarden, som sedvanligt, géra en medicinsk bedémning dar man ser
over relevansen om det &r ratt malgrupp/motiverat.

Nar en individ kontaktar halso- och sjukvarden gors en medicinsk
beddmning om individen har en sjukdom, skada, symptom eller
funktionsnedsattning som foranleder vard och behandling. Vid behov gor
halso- och sjukvarden en forsakringsmedicinsk bedomning av hur
sjukdomen paverkar funktions- och aktivitetsformagan utifran patientens
forutsattningar och i vilken grad och hur lange férmagan bedoms vara
nedsatt.

De flesta personer som ansékt om merkostnadsersattning under varen har
inte fatt det beviljat. Forsok undvika onddigt arbete genom att ta reda pa
om det verkar vara motiverat 6verhuvudtaget utifran ovan beskrivningar
angaende kriterierna samt prioriterade lakemedel och behandlingar utifran
Socialstyrelsens riktlinjer etc.

Den vardgivare som skrivit ut lakemedel bor vara den som skriver ett
eventuellt lakarutlatande for merkostnadsersattning, dvs forfragan om
lakarutlatande bor inte skickas vidare till annan vardenhet/vardgivare som
inte &r ansvarig for forskrivningen/patientens vard.

Det ar behovet/motiveringen som styr om lakarutlatande for
merkostnadsersattning behover utfardas utifran den forsakringsmedicinska
bedomningen av en patient. Nér varden val ska skriva ett intyg finns det
generella foreskrifter att forhalla sig till, sdisom Socialstyrelsens
intygsforeskrifter! (se &ven mer generellt om intyg pa nasta sida).

Forsakringskassan kommer aven aterkomma om fortydligad information pa
forsakringskassan.se, bade riktat till allmanheten samt till halso- och
sjukvarden angaende merkostnadsersattning.

Informationen i intygen:

Vi jobbar aven for att fortydliga informationen i sjalva intyget och
hjalptexter, parallellt (Forsakringskassan, SKR och Inera). Formuléret for
lakarutlatandet for merkostnadsersattning ses for narvarande over i
samband med att det ska digitaliseras i host.

1 Socialstyrelsens foreskrifter och allmanna rad om att utfarda intyg i halso- och
sjukvarden HSLF-FS 2018:54
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Forutom att vi nu gar ut med fortydligad information vartefter, ser vi ocksa
att fragan behdver l6sas langsiktigt, sa att inte olika myndigheters uppdrag
gar mot varandra. SKR kommer att ta upp detta med Socialdepartementet.

Vi aterkommer med uppdaterad information sa snart det finns. I borjan pa
september traffar vi myndigheterna igen, da kommer vi bl. a. fa ta del av
statistik fran Forsakringskassan angaende ansokningar till
merkostnadsersattningen.

Generellt om intyg i hélso- och sjukvarden

Den som for patientjournal har en lagstadgad skyldighet att pa patientens begaran
utfarda intyg om varden.2. Motsvarande reglering fanns i den tidigare
patientjournallagen®. Av forarbetena framgar att de intyg som avses i
bestammelserna aven &r bl a intyg till Forsakringskassan®. Det finns bestammelser
om lékare eller tandlékare som ar verksam inom den offentligt bedrivna halso- och
sjukvarden under vissa forutsattningar ar skyldig att utféra undersékningar och ge
utlatanden Gver dessa pa begaran av lansstyrelse, domstol, aklagarmyndighet,
polismyndighet eller 6verférmyndare.®

Socialstyrelsens intygsforeskrifter® reglerar krav for intyg, utlatanden och andra
handlingar om nagons halsotillstand, behov, férmaga eller annat forhallande
orsakat av halsotillstandet. Socialstyrelsens intygsforeskrift innehaller
bestdimmelser om kompetens, jav och andra hinder mot att utfarda intyg samt krav
pa intygets utformning och innehall. Vidare framgar att varje vardgivare ska
faststalla rutiner for utfardande av intyg. Av rutinerna ska det framga i vilka
situationer som intyg ska utfardas pa begéran, utéver de som namns i stycket
ovan.

Den som utfardar ett intyg far bara uttala sig om sadana forhallanden som han
eller hon har tillracklig kannedom om och intygets andamal ska framga.
Dataskyddsforordningen (GDPR) staller krav pa att de personuppgifter som
inhamtas ska vara relevanta for andamalet och att mer information inte far
inh&mtas &n vad akttren bevisligen har behov av fér sin handlaggning.

2 3 kap. 16 § patientdatalagen och 10 kap. 3 § patientlagen

3 Patientjournallagen (1985:562)

4 Prop. 1984/85:189, s 47

56 kap. 9 § patientsakerhetslagen

6 Socialstyrelsens foreskrifter och allménna rad om att utfarda intyg i halso- och
sjukvarden HSLF-FS 2018:54
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