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Ostergétland &r fantastiskt. Har finns mangfacetterade miljder som lockar olika
sorters manniskor med olika behov. Har finns allt frdn sjoéar och kustlandskap till
oppna &kerlandskap och skogar. Det &r ett Ian med mycket varierande livsmil-
joer som erbjuder lugna avkopplande miljoer saval som ett pulserande stadsliv
med rikt utbud av caféer, teatrar och nattklubbar for den som vill roa sig och en
varierad arbetsmarknad som erbjuder arbetstillfdllen inom sdval verkstadsindustri,
handel, utbildning, kunskapsbaserade arbeten och offentlig service. Ostergétiand
har ett dynamiskt och robust naringsliv som framjas av en bred och djup arbets-
marknad och narheten till Linkdpings Universitet.

Region Ostergdtland har tagit fram en regional strukturbild fér Ostergétiand. Den
utgdr fran det regionala utvecklingsprogrammet (RUP), dar malbilden och strate-
gin bestdr av de tre hallbarhetsdimensionerna: social, ekonomisk och ekologisk
hallbarhet. Strukturbild Ostergétland féljer en tidigare fastslagen strategi och

satter det sociala perspektivet i tydligare centrum. En integrerad arbetsmarknad
med miljémassigt resande &r en barande tanke fér Strukturbild Ostergétland.

Region Ostergétland har en roll att stérka kopplingen mellan de olika delarna av
regionen och skapa samverkan inom regional samhallsplanering for att framja
utveckling av en god bebyggd miljé och majliggor en langsiktigt hallbar livsstil.
Kommunerna har ansvar fér den fysiska planeringen medan Regionen ansvarar
for regional infrastruktur och kollektivtrafik. For att dessa olika ansvarsomraden
ska samverka och for att starka kopplingen mellan regionens orter med sina olika
forutsattningar ar det av stor vikt att kommunernas 6versiktsplaner och regionens
Lanstransportplan (LTP) och Trafikférsorjningsprogram (RTP) harmonierar och
understddjer varandra.

Go6ran Gunnarsson
Regionréd
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Del 1
Introduktion

Vad ar regional rumslig
planering?

Den fysiska planeringen handlar om
hur var byggda miljoé utformas och har
stor betydelse for att skapa hallbara

och attraktiva livs- och boendemiljéer.
Bebyggelse- och markanvandningspla-
nering har gamla traditioner. Den starka
urbaniseringen under 1800-1900-talet
ledde till en kraftig expansion av sta-
derna i Sverige. Nar boendemonstret
forandrades 6kade behovet av att styra
bebyggelsen for att skapa en héllbar
struktur i staden. Det blev upprinnelsen
till det som idag kallas det kommunala
planmonopolet.

Under 1950—1960-talet, de sé
kallade rekordaren, 6kade aterigen
bebyggelsen kraftigt i Sverige. Bilen
blev mer och mer var persons egendom
och hjilpte till att 6verbrygga avstdnd
pé ett helt nytt séatt. Detta mdjliggjorde
separering mellan bostider, centrum-
funktioner och arbetsplatser. Succesivt
forbattrades kommunikationerna
genom béttre vagar och jarnvagar
samt snabbare tdg, bussar och bilar.
Vardagslivets geografi, det territoriella
omradet som manniskor dagligen ror
sig inom, véxte successivt storre 4n den
enskilda kommunen. Med pendling
over kommungréans har arbetsmark-
nadsomradena vuxit utanfér hemkom-
munen. Denna regionforstoring har
lett till behov av att skapa effektiva

MAL 1
Goda livsvillkor
for regionens invénare

strukturer, dels inom regionen men
dven mellan regioner, for att uppné
en god bebyggd miljo som underlittar
ett 1angsiktigt hallbart vardagsliv for
regionens manniskor.

Goda livs-och boendeférutsittningar
ar en viktig del av den samlade regiona-
la attraktiviteten och utvecklingen for
naringslivet. Brist pd sddana forutsatt-
ningar kan innebéra stora konsekvenser
for en region eller en tétort. Darfor bor
all planering sitta ménniskan i centrum.
For att kunna hantera de utmaningar
som Ostergotland stér infér, finns det
behov av en regional och regionéverskri-
dande fysisk planering dir olika aktorer
kan samverka med varandra, exempelvis
kommuner, regionen och trafikverket.

Regional fysisk planering blir allt
mer angelagen for att hantera ménga
av de samhallsutmaningar vi stér infor.
Trender som 6kad globalisering, urba-
nisering och digitalisering tillsammans
med fordandrat klimat kriaver planering
for ett langsiktigt héllbart samhalle.
Sverige och Ostergétland &r i hog grad
paverkade av samhallsforandringar
dels i var direkta omvirld men dven
av omstiandigheter som ligger ldngre
fran var vardag. Under hésten 2015 var
flykting- och migrationsfragan en sidan
frdga som pétagligt forandrat fokus for
vara samhalleliga fragor. I dagslaget
ir situationen fér kommuner i Oster-
gotland anstriangd och osédkerheten
av vad flyktingsituationen innebér for

MAL 2
Ett starkt naringsliv
och hoég
sysselsattning

De overgripande malen frdn det regionala utvecklingsprogrammet 2012.

Ostergotland &r stor. Hur situationen
kommer att fortsatta ar osakert, men att
sambhillet paverkas ar emellertid hogst
pétagligt.

Andra trender forandrar samhillet
i en mer langsam takt. Den 6kade och
forbattrade tillgéngligheten gor att
manniskor idag forflyttar och ror sig
over langre avstdnd inom urbana nét-
verk. Pendlingens utveckling, bade inom
lanet och till angransande kommuner
indikerar att ménniskor har méjlig-
het att vélja att bo och arbeta i olika
kommuner. En forbattrad tillganglighet
utvidgar arbetsmarknaden vilket forenk-
lar for manniskor att hitta arbete och for
naringslivet att hitta personal och dven
fa avyttring av sina produkter.

I Sverige har kommunerna ansvaret
for fysisk planering, medan regionerna
ansvarar for det regionala utvecklings-
arbetet, liksom for kollektivtrafik samt
disponering av statens investeringar i
regional infrastruktur i form av végar,
gang- och cykelvégar och atgarder for
trafiksdkerhet. Detta gor att kommu-
nernas och regionens uppgifter har
starka kopplingar. I Ostergstland &r
Region Ostergotland den organisation
som har det regionala utvecklingsan-
svaret och formulerar strategier for
regionens utveckling. I det regionala
utvecklingsprogrammet RUP>2030,
anges tre overgripande mal for regi-
onens utveckling, vilka framgar av
figuren nedan.

MAL 3
Hallbart nyttjande
av naturens resurser
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Illustration av de tre hallbarhetsdimensionerna som jimbordiga och oberoende.

Manniskan i centrum och
hallbarhet som utgdngspunkt

De strategier som presenteras i detta
dokument ar forsta steget mot en regi-
onal samhillsplanering som bygger pa
samverkan och dialog mellan aktorer,
for ett bittre och starkare Ostergot-
land. Okad samverkan kring planering
innebdr utmaningar for regionen. For
Region Ostergotland betyder regional
rumslig planering att utveckla en fysisk
dimension i det regionala utvecklingsar-
betet och tydliggora vilka samband som
finns i regionen mellan infrastruktur-
planeringen, bostadsmarknad, arbets-
marknad och kollektivtrafikplanering.
Hir finns tydliga kopplingar mellan
kommunernas 6versiktsplanering och
Regionens Lanstransportplan och
Trafikforsorjningsprogram. Samstam-
mighet mellan dessa plandokument ger
en tydlig vinn-vinn-situation for 6mse-
sidig anpassning och till gagn dven for
andra parter genom minskad strategisk
osékerhet.

Utgangspunkten for Strukturbild
Ostergotland 4r det Regionala utveck-
lingsprogrammet >2030 for Ostergét-
land som antogs av Regionfullméaktige
2012, ofta forkortat RUP. Milbilden och
strategierna i RUP bygger tydligt péa de
tre hallbarhetsdimensionerna, social,
ekonomisk och ekologisk héllbarhet.

Ambitionen for Ostergotlands
rumsliga utveckling bygger vidare pa
hallbarhetsdimensionerna, men satter
det sociala perspektivet tydligare i
centrum. Genom att planera med ett
manskligt individperspektiv far den
sociala dimensionen en mer central roll
i héllbarhetsarbetet. Den ekonomiska
héllbarheten blir ett medel och visar

pa vikten av att Ostergétland lyckas
attrahera verksamheter och skapa ett
robust och dynamiskt néringsliv for
att mojliggora en social hallbarhet. De
yttre granserna satts av den ekologis-
ka hallbarheten, ur sévil lokalt som
globalt perspektiv. Overutnyttjande av
naturens resurser ar inte langsiktigt
héllbart och dventyrar mojligheten for
att uppna savil ekonomisk som social
héllbarhet.

Begreppet hallbar utveckling ar
komplext och anvands pé olika sitt
utifran olika syften och tolkningar. Den
vanligaste beskrivningen ar just den
med de tre héllbarhetsdimensionerna:
social, ekonomisk och ekologisk héllbar-
het. (Till dessa tre laggs ibland dven en
fjarde: kulturen.)

Dessa illustreras ofta med tre delvis
overlappande sfarer. En sidan beskriv-
ning antyder att de ar jambordiga och i
hog grad oberoende av varandra.

En annan beskrivning ar att de har olika
karaktar och ar beroende av varandra:

1. Social hallbarhet uttolkat som
manskligt vilbefinnande dr malet.

2. Ekonomisk aktivitet dr en del av
mainsklig verksamhet och ett medel
for vilbefinnande.

3. Ekologi, lika med naturresurser, jord-
klotet och biosfaren, ar var fraimsta
och grundldggande produktionsresurs
men dess produktionskapacitet ar be-
gransad och kan dessutom forstoras.

Denna relation mellan héllbarhetsdi-
mensionerna kan illustreras som mang-
der: Ekonomisk aktivitet dr en delméngd
av mansklig verksamhet, men det finns
manga manskliga aktiviteter och behov
vid sidan om de monetidra. Manniskan
(social hallbarhet) ar en del av biosfaren.
Jordklotet ar var enda produktionsresurs
som ocksé sitter ramarna.

Strukturbild Ostergétland utgar fran
maélen i RUP dar det forsta mélet ar
“Goda livsvillkor for regionens invana-
re”. Utifran tolkningen ovan av hallbar
utveckling med mél, medel och resurs,
ar det naturligt att sdtta manniskan i
centrum for samhiéllsplaneringen.

Nyttan med regional
rumslig planering

En regional rumslig planering ar pa
framvaxt i Sverige och soker finna sin
form. Flera akt6rer inom samhaéllsplane-
ringen har pekat pa behovet av att fora in

Modell for hallbar utveckling som fortydligar att de tre héllbarhetsperspektiven

ar beroende av varandra.

Ekologisk Social

Ekonomisk



det regionala perspektivet for att hantera
planerings- och utvecklingsfragor pa

ett mer integrerat satt. Manniskors
levnadssitt dr i allt hogre grad regionalt.
Dagligen korsas administrativa granser
av méanniskor, tjanster och varor. Arbets-
marknadsregioner fortsitter att utvidgas
och vi talar idag i 6kad utstrackning om
behovet av att utgd fran funktionella
regioner. En regional planering kan dven
verka for att koppla samman det regiona-
la utvecklingsarbetet med den kommuna-
la fysiska planeringen. Tre tydliga nyttor
finns att gora genom att sammankoppla
olika processer:

Gemensam malbild

Det 4r manga aktorer som paverkar sam-
héllsutvecklingen, till exempel foretag,
kommuner, privatpersoner, foreningar,
statliga verk och myndigheter, med flera.
Utvecklingsarbete ar en komplex process
med flera olika organisationer som ar
inblandade i och driver utvecklingen, dels
genom egna men dven genom gemen-
samma beslut. Varje aktor som verkar i
ett regionalt ssmmanhang har en egen
verklighetsuppfattning och mélbild, som
styr organisationens beslutsfattande

och agerande. En gemensam malbild

for inblandade organisationer kan leda
fram till konkreta méal och gemensamma
dtaganden som bidrar till en funktionell
region for ménniskor och néringsliv. Den
gemensamma maélbilden kan utgi frén de
specifika fragor som ar mest visentliga
for de inblandade organisationerna. Som
namnts ovan utformade Regionforbundet
Ostsam 2012 en regional malbild med tre
overgripande mal for regionens utveck-
ling. En gemensam strukturbild kan ses
som en fortydligad regional malbild for

lanets rumsliga utveckling.

Samverkan

Var for sig paverkar de olika aktGrerna
ménniskors vardag i hog grad. Genom
att samverka kan de olika aktorernas
aktiviteter skapa okat mervérde for varje
investering eller beslut som gors av en
enskild aktor. Den statliga nivan har i
flera programférklaringar och utred-
ningar belyst behovet av samverkan

i samhallsplaneringsprocessen. Den
nationella nivén belyser att man vill

se en tydligare samverkan mellan det
regionala utvecklingsarbetet, infrastruk-
turplanering och bebyggelseutveckling i
regionerna. Det ar ett konkret exempel
pa hur kommun, Trafikverket och region
kan samarbeta for att skapa mervérde av
gjorda och kommande investeringar.

Minskad strategisk osékerhet

Kombinationen av en gemensam
malbild och samverkan i samhallplane-
ringsprocessen, framjar utvecklingen
av en langsiktigt héllbar struktur. Med
strukturer kan man mena exempelvis
infrastruktur sdsom végar och jarnva-
gar, men dven bebyggelseutveckling och
kollektivtrafikering med mera. Nyttan
med den sammanhallna strukturen &r
att den kan underlitta vardagslivet och
mojliggora en hallbar livsstil {6r ménn-
iskorna i regionen.

Regionala strategier och
samhallsplanering

1 Sverige ar samhallsplaneringen upp-
delad i olika nivder som behandlar olika
geografiska skalor, den kommunala, den

regionala och den nationella nivan.

Den kommunala fysiska planeringen
styrs av plan- och bygglagen, PBL. Lagen
reglerar process och innehall for kom-
munernas rumsliga planering. I PBL har
lagstiftaren reglerat att kommunerna
ska ta hansyn till och samordna Gver-
siktsplanen med regionala mal, planer
och program som har betydelse for en
héllbar utveckling inom kommunen'.
Den regionala nivén har tydliga ansvar-
somraden inom regional utveckling,
infrastruktur och kollektivtrafik. Strate-
gier kring de olika ansvarsomrédena har
formulerats i tre olika dokument, det
regionala utvecklingsprogrammet han-
terar strategier for regional utveckling
ilanet, Lanstransportplanen hanterar
infrastrukturen och det regionala trafik-
forsorjningsprogrammet hanterar kol-
lektivtrafiken, se bilden nedan. Sverige
har ingen nationell planering som sétter
ramverket for den kommunala och regi-
onala nivan genom att tydliggora statens
onskemal och viljeinriktning. Daremot
kan staten péverka den fysiska plane-
ringen genom nationella mél och genom
att peka ut ansprak for riksintressen.

Det ir Region Ostergotlands avsikt att
tillsammans med kommunerna utveckla
strategier som kan fungera som st6d och
vagledning for att dmsesidigt inkorpo-
rera varandras planer och maél i sina
respektive plandokument samt att dessa
Overensstaimmer med en Gvergripande
malbild. Genom den starka kopplingen
mellan kommunernas 6versiktspla-
nering samt Lanstransportplanen
och Trafikférsorjningsprogrammet ar
kommunerna och Regionen "domda att
samverka”.

1 Plan- och bygglagen, 3 kap §5
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Region Ostergétlands olika strategidokument som pdverkar samhidllsplaneringens forutsdttningar




Det 6vergripande malet med stra-
tegisk planering, oavsett om det ar i
kommunernas 6versiktsplan, regionens
Lanstransportplan eller Regionalt tra-
fikforsorjningsprogram, &r att komma
till ett genomforande. Strukturbilden
ska vara ett steg i en regional strategisk
planering. Genom att samverka mellan
de regionala styrdokumenten och kom-
munal fysisk planering skapas forut-
sdttningar for utvecklandet av en god
bebyggd milj6 som gynnar regionens
invanare och majliggor en langsiktigt
hallbar livsstil.

Den nationella nivén har paborjat ar-
betet med att peka ut en fardriktning for
sambhéllsplaneringen i Sverige. Staten
har initierat ett flertal olika utredningar
for samhaéllsplaneringsomradet. 2013
tillsattes en statlig kommitté, Bostads-
planeringskommittén for att bland
annat utreda forutsédttningarna for att
framja bostadsbebyggelsen. Regering-
en har fram till sommaren 2016 inte lagt
fram négot forslag pa lagindring med
anledning av bostadsplaneringskommit-
tén rekommendationer. Naringsdepar-
tementet antog “En nationell strategi for
hallbar regional tillvixt och attraktions-
kraft 2015—2020” dér en av strategierna
ar att skapa forutsattningar for en hall-
bar regional tillvaxt. Ett av de priorite-
rade omradena ar attraktiva miljoer och

2 Bostadsplaneringskommittén SOU
2015:59 En ny regional planering — 6kad
samordning och battre bostadsforsorjning

tillganglighet diar Naringsdepartementet
lyfter fram den fysiska planeringens
betydelse for hallbar regional tillvaxt
och attraktiva livs- och boendemiljoer.
Man menar att de regionalt utvecklings-
ansvariga aktorerna bor lagga storre vikt
vid en utvecklad inom- och mellanregio-
nal samverkan och dialog kring regional
rumslig planering.

Definitioner

Dé regional rumslig planering &r en
relativt ny foreteelse i Sverige och helt
ny i Ostergdtland, har det visat sig att
vokabularen inte ar tillrackligt utvecklad
och diarmed otydlig. Under arbetet med
Strukturbild Ostergdtland, inte minst
under de seminarier som héllits, har det
visat sig att vi behover fortydliga ordens
innebord. Speciellt angeldget ar det att
anvianda ord som sarskiljer det regiona-
la perspektivet fran det lokala. Nedan
foljer en ansats att fortydliga de ord och
diarmed de begrepp som orden avser:

Ortsstrukturutveckling: Med ort-
strukturutveckling avses hur samtliga
orter i Ostergdtland, genom att de
vaxer eller krymper befolkningsmaéssigt,
paverkar regionala funktioner sa som
arbetsmarkand och bostadsmarknad,
samt koppling till infrastruktur och
kollektivtrafik. Ortstrukturutvecklingen
kan ga i riktning mot ett mer samman-
hingande Ostergétland eller ett mindre
sammanhingande. Med ortsutveckling

avses en enskild orts utveckling vilket
huvudsakligen dr en kommunal angela-
genhet, men som har stark koppling till
ortens betydelse och roll i den regionala
ortstrukturen.

Region: Ordet region har olika bety-
delse i olika sammanhang. Skillnaderna
forklaras tydligare i kapitel 5 sidan 27.

Fysisk planering: Avser i férsta hand
markanvindning.

Rumslig planering: Utover markan-
vandning s& beaktar detta begrepp dven
olika funktioner sa som till exempel
boendemarknad, arbetsmarknad och
rorelser (till exempel resor till arbete
och skola) dar kartan ofta ar en lamplig
presentationsform. Rumslig planering
ar saledes en utvidgning av begreppet
fysisk planering.

Strategisk kapacitet: Avser formagan
att agera langsiktigt och att fatta langsik-
tiga beslut i enlighet med uppsatta mal.
Det kan gilla savil enskilda aktorer som
flera aktorer i samverkan. Begreppen
utvecklas tydligare i kapitel 5 sidan 25.

Strategisk osdkerhet: Avser de risker
som foreligger vid langsiktiga beslut av
betydande strategiska investeringar.
Aven brist pa beslut skapar osiikerhet
for de som ar beroende av ett vantat
beslut, till exempel i stora (och sma)
infrastrukturinvesteringar.



Del 2

Rekommendationer

1. Funktionell region

Utgdngspunkter och motiv for rekom-
mendationerna samt fordjupat resone-
mang redovisas i del 3 och del 4.

En funktionell region skapar forutsétt-
ningar for regionens alla invanare att fa
ett gott liv med livschanser och mojlig-
heter. Genom att sétta manniskan i cen-
trum for planeringen skapas en attraktiv
region, en funktionell region som skapar
méjligheter for ménniskorna i Ostergot-
land att leva ett gott vardagsliv.

En del av en funktionell region ar
nirhet till arbetstillfallen. Ostergotland
har en dominerande arbetsmarknad i de
storre stdderna Norrkdping/Linkoping.
Det innebir att ménga pendlar in till
stdderna for arbete. Eftersom ménniskor
ar tidskansliga for att pendla till arbete
sé ar tillganglighet i tid ett viktigt matt.

I en analys visas tydligt att bilen nér
malpunkter snabbare &n kollektivtra-
fiken pa ldangre stréckor. I stadernas
nirhet dr skillnaderna mindre. Anmark-
ningsvirt ir Ostgétapendelns genomslag
mojliggor resor som i vissa fall till och
med &r snabbare 4n bilen. Det innebir
att det géller for samhéllsplaneringen
att foradla och utnyttja platserna runt
kollektivtrafiknoder med hog regional
tillganglighet genom att arbeta aktivt
med stationsnira planering.

En funktionell region skapar jamnlika
forutsittningar i regionens olika delar.
Ostergotland paverkas av samhillséver-
gripande trender som far geografiska
konsekvenser och méste hanteras av
samhillets aktorer samtidigt genom
samverkan. Ett exempel &r sociala skill-
nader som kan indikeras av ménniskors
socioekonomiska status. En analys av
socioekonomiska skillnader visar att
sociala skillnader har en geografisk
spridning i lanet.

Ostergotland ingdr i en storregional
struktur dar forviantade infrastruktur-
satsningar kommer att knyta regionen
tidsmaéssigt narmare Stockholmsre-
gionen. Det kommer att innebéra en
arbetsmarknadsregionsutvidgning mot
Stockholmsregionen. Redan idag ingar
Ostergétland i en storregional planering
tillsammans med ldnen runt Stockholms

lan. Den storregionala strukturbilden syf-
tar till att forstirka Ostra Mellansverige
som en attraktiv europeisk stadsregion.

Rekommendationer:

1.1 Verka for att integrera ett regionalt,
och ett storregionalt, perspektiv
i kommunernas oversiktsplaner.
Kommunerna har det planmaéssiga
ansvaret inom sitt geografiska omréa-
de, det kommunala planmonopolet.
Vid kommunernas planarbete ska
hénsyn tas till det regionala perspek-
tivet och Region Ostergétland ska
beakta det regionala och storregi-
onala perspektivet i yttrande 6ver
oversiktsplaner. En framgangsfaktor
ar tidig samverkan mellan kommun
och region i kommunala planproces-
ser, och inte enbart i samridsskedet.
Detta kan ske genom att regionen
bjuds in att delta i arbetsprocessen
vid lampliga tillfallen.

1.2 Samverkan for ssmmanhéngande
samhillsplanering. Region Ostergot-
land bor paborja ett utredningsarbete
kring funktionellt strategiska orter
iregionen. Ett gemensamt utveck-
lingsperspektiv pa regionens orter
kan stérka orternas utveckling och i
forldngningen minska resbehovet.

1.3 Forstark komplementariteten
mellan kommunerna genom att
inkludera kringliggande kommuners
befolkningsunderlag vid dimensio-
nering av storre anldaggningar, exem-
pelvis idrottsanlaggningar. Detta
kraver samplanering och forhand-
ling mellan kommunerna.

1.4 Utveckla samarbeten 6ver adminis-
trativa granser for samutnyttjandet
av resurser exempelvis; offentlig
service sdsom utbildning och med-
borgarservice. Utveckla samverkans-
former till gemensamma handlings-
planer och attaganden exempelvis
samlokalisering for offentlig service
(en vardcentral kan vara ett biblio-
tek och kafé).

2. En andamailsenlig
infrastruktur och héllbart
resande

I fokus for regional strukturbild stér den
transportinfrastruktur som majliggor regi-
onal integration, alltsi att sammanbinda
regionens olika delar. Hur transportin-
frastrukturen ar utformad, tillsammans
med den rumsliga planeringen, paverkar
resmonster och transportbehov. Genom
att utveckla framkomlighet och forbattra
standard inom straken kan den regionala
tillgangligheten 6ka och fler ménniskor
kan inom rimliga tidsintervaller né service
och arbetsplatser.

Tillgangligheten — det vill sdga hur en-
kelt det &r att né ett utbud — ar avgorande
for vissa av samhallets grupper. Nar
olika funktioner ar rumsligt separerade
minskar tillgdngligheten for resurssvaga
grupper. Det dr en oroande utveckling
som riskerar att 6ka de sociala klyftorna i
sambhillet. Forskning visar att en ojamlik
tillgang till samhaillets resurser missgyn-
nar samhallet i allmanhet och marginali-
serade grupper i synnerhet. Infrastruktu-
rens mal ska vara att 6ka tillgdngligheten
och utveckla strukturer som mojliggor en
jamlik tillgéng till samhallets resurser i
form av offentlig och kommersiell service
sdsom vard, utbildning, bibliotek, lek-
platser, parker, rekreation, kollektivtra-
fik, afférer, restauranger och kulturutbud
med mera.

For att skapa en tidsmaéssig attraktiv
tillganglighet till arbetsmarknaden i
regionens centrala delar bor de priorite-
rade regionala striken utvecklas vidare.
Redan i dagslédget har stora investering-
ar gjorts pa de prioriterade regionala
straken och det galler for de regionala
aktorerna att bygga vidare pa de investe-
ringar som gjorts och foradla straken, ex-
empelvis genom stationsnira planering
iregionala noder lings de prioriterade
regionala straken.

De regionalt betydelsefulla straken
knyter ssmman kommunhuvudorterna
iregionen samt lankar till betydelseful-
la orter utanfor regiongransen och till
Stockholmsregionen. Ur ett kommu-
nalt/lokalt perspektiv &r det viktigt att
fortsatta utvecklingen av anknytande




strék for att forbéttra tillgdngligheten
for ménniskorna som bor utanfor de
regionalt betydelsefulla straken.

Rekommendationer:

2.1 Verka for att minska restider och
Oka den regionala tillganglighe-
ten pa ett langsiktigt hallbart sétt.
Framfor allt géller det att ge kollek-
tivtrafiken hogre prioritet, bittre
framkomlighet och kortare kortid
inne i stiderna samt vid infarterna
till de storre tatorterna. Gang- och
cykeltrafik ar viktigt, inte minst for
utrymmet for de langvéga transpor-
terna. Investera i framkomlighet i
stdderna genom att anvinda medel
fran Lanstransportplanen (LTP).

2.2 Utveckla de regionalt prioriterade
striken. Infrastrukturen i Ostergot-
land knyter samman regionen. Det
ar avgorande att ett kontinuerligt
arbete fortsiatter med uppratthéllan-
det av dess funktion, vidareutveck-
ling av framkomlighet och verka for
effektivitet i form av restidsvinster.
Anviand LTP-medel for att fortsétta
utvecklingen av strdken. Straken
slutar inte vid tatortsgrans utan
gdr in och igenom tatorter. Verka
for regional samverkan mellan LTP
och regionala trafikforsérjningspro-
grammet (RTP) for att forstarka de
regionalt prioriterade strékens roll.

2.3 Identifiera och planera for en struk-
tur i Ostergotland for omstignings-
punkter mellan kollektivtrafik och
andra trafikslag. Anvind samfinan-
siering for att utveckla bytespunk-
terna genom gemensam finansiering
av LTP och kommunerna.

3. Hallbar
bebyggelseutveckling

Antalet Ostgotar véxer. En positiv
befolkningsutveckling skapar goda
forutsattningar for uppratthallandet av
service i bostadsorter och kompetens-
forsorjning till foretag som ar etablera-
de i regionen. Befolkningsutvecklingen
iregionens orter har emellertid sett
olika ut. Kommungréansen avgor inte
hur ménniskor i Ostergstland viljer
att bo, arbeta och spendera sin fritid.
Faktorer som tillgdnglighet i tid, narhet
och kénsla dr viktigare &n kommunens
geografiska yta. Den regionala rumsli-
ga planeringen kommer att utgé fran
titorterna i Ostergotland eftersom
samspelet mellan titorter i Ostergot-
land kan stirka och utveckla regionens

attraktivitet.

Flerkérnighet ar ett begrepp som syf-
tar till att beskriva tétorters relationer till
varandra inom ett geografiskt omréde.
Tatorterna har en avgorande betydelse;
for serviceutbudet, for néaringslivet, for
den regionala bostadsmarknaden, for
kollektivtrafikeringen, etc.

Pendlingsrelationerna mellan orterna
ger en fingervisning hur uppkopplade
orterna ar till varandra. En regional
flerkdrnighet behover ett effektivt trans-
portsystem som knyter ihop de olika re-
gionala kidrnorna. Men for att en regional
flerkdrnighet ska bli verklig behover ock-
sd kommunerna planera for utveckling i
anslutning till de regionala straken, och
helst i 6verenskommelse med Region
Ostergotland och OstgétaTrafiken om
gemensamma “stationsorter” som kan
vara bade stationsorter langs jairnviagen
och @ven orter langs prioriterade regi-
onala vigstrak. Har kan kollektivtrafik
utnyttjas effektivare om markutnyttjan-
det blir effektivare runt stationerna. Det
finns dven mojligheter for gemensamma
insatser frdn kommun, region, Trafikver-
ket och OstgétaTrafiken for att forbattra
tillgingligheten i Ostergstland genom
att skapa en samsyn kring infrastruktu-
rutveckling, bebyggelseutveckling och
trafikering i Ostergétland.

Rekommendationer:

3.1 Anpassa bebyggelseutvecklingen till
befintlig infrastruktur. Det dr bade
ekonomiskt och ekologiskt hallbart
att utnyttja befintliga investering-
ar i infrastruktur. Det ar dyrt att
bygga ny infrastruktur och det har
stor miljopaverkan. Kommunerna
bor frimja bebyggelseutveckling i
stréken till forman for alltfor spridd
bebyggelse som &r svarare att kollek-
tivtrafikforsorja.

3.2 Arbeta aktivt med stationsnira
planering. Stationsorterna (for saval
tég- som annan kollektivtrafik) kan
utvecklas genom stationsnéra pla-
nering dir markanvandningen runt
stationen fordndras och foradlar
platsen.

3.3 Minska strategisk osidkerhet for
framtida investerare, genom att
kunna pavisa langsiktiga gemen-
samma attaganden i infrastruktur
och kollektivtrafik tillsammans med
kommunens atagande i planbered-
skap.

3.4 Ajourhall 6versiktsplanering i
regionalt betydelsefulla orter. Hall
en hog och aktuell planberedskap i
regionalt betydelsefulla orter som
underlattar bebyggelseutveckling.

3.5 Klargor for investerare och framtida

bostadsstkande kring forvintad
servicegrad i olika geografiska
omraden. P& grund av kostnadsskéal
ar det inte rimligt att uppratthalla
samma grad av samhéllelig service i
riktigt glest befolkade omréden som
i tatbefolkade omréden.

4. Process for regional
rumslig planering i
Ostergotland

En process for regional rumslig
planering méste dels utga fran de
samverkansformer som verenskom-
mits mellan kommunerna och Region
Ostergotland och dels kompletteras efter
de behov som processen kraver.

En regional planeringsprocess ska le-
das av Region Ostergdtland. Genom att
olika underlag tas fram utifrén gemen-
samt definierade behov och gemensamt
godkéanns som planeringsunderlag byggs
succesivt en kunskap och en mélbild
som delas av kommunerna och regio-
nen. Denna process kommer kréva att
vissa fragor avgors politiskt for att pro-
cessen inte ska stagnera. Det bor dock i
allra hogst grad efterstrivas konsensus-
beslut da dessa ger storre legitimitet for
processens fortséttning.

Sakomradessamrad KIS, sévil
politikersamrédet som tjdnsteman-
nasamradet, utgor en naturlig grund
for en process for regional rumslig
planering i Ostergotland. Till detta bor
knytas ett nétverk bestdende av kom-
munernas tjdnstepersoner ansvariga
for oversiktsplaneringen. Vid behov
bor ytterligare natverk bildas. Arbetet
bor ldggas upp i en planeringscykel
som med fordel kan sammanfalla med
lanstransportplanens (LTP) och den
nationella infrastrukturplanens fyradr-
iga cykel och dven ha en nira koppling
till det regionala trafikf6rsorjnings-
programmet. En process for regional
rumslig planering skulle alltsd vara
uppbyggd av foljande.

Rekommendationer:

4.1 Samrédsstrukturen med Sakomra-
dessamrad KIS (Kommunikation,
Infrastruktur och samhillsplane-
ring) dr den gemensamma plattfor-
men mellan Region Ostergétland
och kommunerna. Till det finns dven
det beredande tjanstemannamatet.
(Eventuellt kommer vissa mindre
justeringar goras inom Sakomra-
desstrukturen.) I denna struktur
hanteras framst fragor av politisk
karaktar.



4.2 Ett natverk av oversiktsplane-

chefer fran varje kommun samt
regionplanerare och enhetschef frén
Region Ostergotland. Denna funk-
tion initierar och styr det gemen-
samma arbetet samt blir ett forum
for informationsutbyte kommuner-
na emellan och mellan kommuner
och Regionen.

4.3 Processen planeras upp i ett cy-

kliskt forlopp. Precisering av en
sédan planeringsprocess bor goras
gemensamt mellan de ingdende
parterna, alltsd kommunerna och
Region Ostergotland. Har bor infra-
strukturplaneringen vara styrande
eftersom Ostergotland méste anpas-
sa sin LTP efter tidtabellen for den
nationella planen.

Boverkets idéskiss for en samhadllsplaneringsprocess

Det faktiska arbete kommer sedan att
begransas av de resurser som Region
Ostergétland har for detta indamal,
samt vilka resurser kommunerna kan
avsitta for det regionala perspektivet.
Ett ofta anvént uttryck for att lyckas
med nigot som grundas pa frivilligt
samarbete &r att det méste upplevas som
angeliget (a sense of urgency) och att
detta ar grunden for en vinn-vinn-
situation. Arbetet méste vara menings-
skapande for alla ingdende parter.

Forum for samhadllsplanering
— processen inleds

Sammanfattande redogdrelse av statliga
och regionala intressen
Pusslet av lokala och regionala underlag

Dialog/samrad
Analyser
Strukturbider

Antaggnde/AktuaIisering:
RUS. OP (RTP, LTP, landsbygd med

flera.) Genomforande och uppféljning

Strategier Partnerskap

Regionala och kommunala
visioner och mal
Specificerad inriktning
Fokusomréden

Genomftrande och uppféljning

Genomftrande och uppféljning




Del 3

Processen Regional rumslig planering

Att initiera en regional
samhallsplanerings-
process

I juni 2013 beslutade Regionforbundet
Ostsam, som d& var regionalt utveck-
lingsansvarigt organ, att initiera ett
arbete med avsikt att till forsta halvaret
2016 presentera en Strukturbild for
Ostergotland. Detta beslut var i sin tur
grundat pa en rekommendation i det
Regionala utvecklingsprogrammet som
faststélldes av Regionforbundets full-
maiktige i maj 2012. I beslutet att initiera
arbetet med en strukturbild anges tva
huvudskail: Byggandet av Ostlanken och
omstéllning till ett hallbart samhille
utifrén klimatsynpunkt. I forspelet

till strukturarbetet bor dven inrdknas
Linkopings och Norrkopings gemen-
samma Oversiktsplan som faststiilldes
ar 2010, kustkommunernas och Region
Ostergotlands (plus motsvarande parter
med skirgard i Kalmar l&n) arbetet med
en utvecklingsplan, samt ett s6kande av
samverkan kring 6versiktsplanering i
Vistra Osterggtland.

Under aren 2013—2016 har Regionfor-
bundet Ostsam och senare Region Oster-
gotland tillsammans med kommunerna
Mjolby, Motala och Linképing deltagit
i Trafikverkets projekt Den attraktiva
regionen, DAR. Genom DAR har Tra-
fikverket efterstravat att utveckla sin roll

Processmodellen Forum — Arena — Court

FORUM

Den fria motesplatsen
(agora, torg).
Oppen dialog.

Development game

som samhéllsbyggare. I DAR har 6 olika
pilotprojekt drivits varav Vistra Ostergét-
land varit ett. DAR har varit ett kunskaps-
hojande projekt for de ingdende parterna
och har metodmaissigt varit ett patagligt
kunskapsstod for Strukturbildsarbetet.

Strukturbildsarbetet har bedrivits
enligt modellen Forum, Arena, Court.
Modellen kdnnetecknas av ett brett
inledande angreppssitt dar fragor och
perspektiv tillats vara mycket 6pp-
na och varierande, for att succesivt
precisera agendan och konkretisera
fragestillningarna. Detta lampar sig bra
dé Strukturbildsarbetet har varit, och
fortsatt kommer att vara, en komplex
process som inte later sig beskrivas i ett
linjart handelseforlopp. Erfarenheter
fran likartade arbeten och andra regio-
ners regionala rumsliga planering har
péatagligt visat vikten av att inte forsoka
forcera processerna utan snarare vinn-
ldgga sig om att bearbeta frégor pé ett
sétt sa att ett gemensamt larande blir en
del av processen.

Under varen 2014 inleddes arbetet
med Regional strukturbild for Ostergot-
land i ddvarande Regionforbundet Ost-
sams regi. Efter 1 januari 2015 6vergick
arbetet i Region Ostergotland, efter att
Regionforbundet Ostsam och Lands-
tinget i Ostergotland gemensamt bildat
Region Ostergotland. Under perioden
fram till sommaren 2015 dgnades tid till

ARENA

Den organiserade
motesplatsen.
Agendan &r satt
fran forum.

Oppna seminarier och &ven en regional
konferens kring temat. Seminarierna
syftade till att finga en bild av vad
framfor allt kommunforetradare anser
vara relevanta frigor av regional karak-
tar inom rumslig planering. Dessutom
besoktes kommunledningen i de flesta
av ldnets kommuner. For att fa hjalp att
bena upp frégorna och strukturera den
fortsatta processen anlitades dven en
extern konsult.

Under hand har insikten om behovet
av en regional samhillsplanerings-
process vaxt fram. Samhaéllsplanering
inbegriper alltfler fragestallningar som
ska hanteras i relation till varandra.
Eftersom aktorer i flera skilda organisa-
tioner arbetar med planeringsprocesser
som paverkar varandra krivs det arenor
for samverkan. En arena kan vara en
kontinuerlig regional rumslig planering.
Ett tema som diskuterades under traf-
farna 2014-2015 i Ostergotland var hur
samverkan i samhaéllsplaneringsproces-
sen kan se ut och vilka merviarden som
kan skapas genom att regionens aktorer
utvecklar sin samverkan.

Samradsprocessen om
Regional strukturbild
Ostergotiand

I december 2015 utarbetades en sam-
radsversion av Strukturbild Ostergét-

COURT

Beslutsprocessen.

Planning game



land. Detta dokument var ett diskus-
sionsunderlag och en del i processen
mot en forsta version av Strukturbild.
Samradet pagick fram till april 2016 och
under samrédstiden genomfordes dels
ett internt seminarium med politiker
inom Region Ostergdtland och dels 3
remisseminarium med kommunerna i
lanet.

Samrédsforslaget inneholl tva strategier.
Under samradsseminarierna lades fokus
pé den forsta strategin:

1. En regional samhéllsplanerings-
process

2. Utveckla och forstark en langsiktigt
hallbar struktur i Ostergotland

Som stdd for samtalen kring samhalls-
planeringsprocessen anvéndes fyra
knéckfragor. Dessa var.

1. Vad &r den regionala rumsliga
planeringens syfte?

2. Vad bor den regionala rumsliga plane-
ringen i Ostergétland ha for fokus?

3. Vad bor de regionala planerings-
instrumenten ha fo6r funktion?

4. Vilken roll ska Region Ostergotland
ha for lanets planerings- och utveck-
lingsarbete?

Resultaten fran samraden samt de
skriftliga yttranden som inldmnats om
samradsforslaget har ssmmanstallts
och redovisats i en samrédsredogorel-
se. Resultatet frin samradet ligger till
grund for det forslag till fortsatt process
for regional rumslig planering som pre-
senteras i det foljande och for den basala
rumsliga strukturen som presentera i
del 4.

Med anledning av att den 6vergripan-
de processen, att initiera en regional
rumslig planering, dr s komplex och
icke-linjér si har svaren fran sam-
rédsseminarierna inte tolkat sa strikt
utan snarare utifrdn det 6vergripande
malet. Detta innebar att delvis franga
den exakta avsikten med knéackfragorna
vid formulering av forslag pa fortsatt
process for regional rumslig planering i
Ostergétland. Tolkningen av svaren pa
de fyra knackfragorna blir:

Syfte med en regional

samhiillsplaneringsprocess:

« Att etablera en process for regional
rumslig planering

Den regionala rumsliga

planeringens fokus:

» Den basala strukturen av infrastruk-
tur, orter och dessas funktion i den
regionala helheten.

 Fokusera pa ortsstrukturutveckling

genom samverkan (olika orters bety-
delse i den regionala helheten)

« Typiskt regionala frigor och Oster-
gotlands relation till omgivande lan/
regioner

Funktionen for de regionala

planeringsinstrumenten

« Tillhandahélla aktuella och relevanta
regionovergripande planeringsunder-
lag. Gemensamma regionala malbil-
der som utgor referenspunkter och
planeringsunderlag for kommunerna,
naringsliv med flera.

« Skapa arena och métesplats och bidra
till samverkan

« Strdva mot att hilla samman RUP,
LTP och RTP

Region Ostergotlands roll

» Tydligt onskemal att Regionen ar
kunskapsformedlare

« Taregionalt ledarskap

» Regionen ska sta for ett kontinuer-
ligt arbete med rumslig planering pa
regional niva

« Skapa forutsittningar for samverkan
inom regional samhéllsplanering
genom ett 6ppet och inkluderande
arbetssétt

Enligt de erfarenheter som samman-
stillts av de forskare och coacher som
medverkat i DAR-projektet bor en
process av samhaéllplanering uppfylla
foljande kriterier for att fungera val:

Langsiktighet

— Att uppritthalla en gemensam
inriktning

— Atgirder med 1anga tidsperspektiv

Flexibilitet

— Att anpassa inriktningen

— Andrade omvirldsforutsittningar

— Andrade prioriteringar, resurser med
mera bland akt6rerna

Overférbarhet

— Att bygga legitimitet for inriktningen

— Behov av beslut och resurser andra
sammanhang

— Forankring och provning internt i
respektive organisation

En lardom av medverkan i projek-

tet Den Attraktiva Regionen ar att

ett gemensamt malbildsarbete ar en
framgéngsfaktor for fleraktorssamver-
kan. Mélbildsarbetet syftar till att skapa
gemensamma bilder av utmaningar

for regionens utveckling och for att
sedan i nista steg komma 6verens om
gemensamt onskat tillstdnd. Utifran en
gemensam forstéelse av utmaningar och
vilket 6nskvirt tillstdind som regionens

aktorer vill nd kan aktorerna inga sam-
verkan kring de olika delar som ar mest
angeligna. Region Ostergotland har
kommit relativt 1angt géllande gemen-
sam malbild, vid jamforelse med andra
lan vid sidan av de 3 storstadsomradena.
Trots detta kommer mélbildsarbetet att
bli en angelagen fraga.

Boverket har skissat pé ett forslag till
planeringscykel for regional samhalls-
planering. Detta kan vara en lamplig
utgéngspunkt fér samtal mellan kom-
munerna och Region Ostergdtland for
att fastsla en struktur och ett ramverk
for den rumsliga regionala planeringen.

De erfarenheter som angetts har
ligger vil i linje med de tankar som
vaglett strukturbildsarbetet och som
ar ett resultat av 10 &r uthélligt arbete
med regional utveckling. Det ar detta
till trots nédvandigt att uppréatthalla en
samtalsbaserad kunskapsprocess bland
ber6rda parter med hénsyn till om-
varldsférandringar och personbyten pa
olika befattningar.

Ovanstéende resonemang ligger till
grund for rekommendationen “process
for regional rumslig planering i Oster-
gotland” som presenterats i del 2.

Framtida utveckling

En regional samhallsplaneringsprocess
ska vara ett kontinuerligt arbete. For

att manifestera framsteg och tydliggora
hur l&ngt processen natt, maste det med
jadmna mellanrum dokumenteras i form
av en Strukturbild enligt ovan presen-
terad planeringscykel. Eventuellt kan
en sédan planeringscykel synkroniseras
mot politiska mandatperioder.

Forutom att strukturbilden ska vara
ett samlande dokument med en gemen-
samt utpekad utveckling sd kommer det
dven att kunna fungera som referensma-
terial nir Region Ostergotland yttrar sig
6ver kommunernas planer.

Pa lang sikt bor en regional samhalls-
planeringsprocess i Ostergétland striva
mot att utgora ett tydligt underlag for
Lanstransportplan (LTP) och regionalt
Trafikforsorjningsprogram (RTP). I
vilken takt och i vilken omfattning
detta kan ske dr helt beroende av hur
processen utvecklas. Ett forsta steg i
den riktningen &r att Strukturbilden
utformas och formuleras pa ett sddant
sdtt att den kan anvindas som underlag
for LTP och RTP.

Ostergétland som funktionellt omrade
kommer att besta oberoende av nya
administrativa indelningar. Darmed blir
den geografi som Ostergétland utgor
fortsatt aktuell f6r samhéllsplanering p&
den nivé som skissas hér. Dock kan de
organisatoriska férhallandena @ndras
om/nér nya storregioner bildas.




Del 4

Den basala strukturen

Bra fysisk planering tar tid och méste f&
ta tid. Vi ska leva lange med den miljo
som vi skapar. Nar stora investeringar i
bebyggelse och infrastruktur ar gjorda
ar misstag svara att ritta till. Darfor ar
helhetssyn viktigt i den fysiska utveck-
lingen av var region. Langsiktigheten
gor samhallsplaneringen till ett strate-
giskt verktyg. Nér vi satter manniskor
i centrum for var planering blir det va-
sentligt att prata om social infrastruktur
for ett hallbart vardagsliv. Den fysiska
infrastrukturen &r avgorande for ett
fungerande vardagsliv, vilket inbegriper
mojligheten att kunna genomfora smidi-
ga anhalter pa viagen mellan bostad och
arbetsplatser. Med struktur menar vi
sammanhanget mellan delar i en helhet.
Beroende vilken helhet som vi avser att
beskriva, fokuserar vi pa olika delar.
Regional strukturbild for Oster-
gotland fokuserar pd den rumsliga
strukturen i Ostergotland med nirom-
réde. Strukturbildens delar &r bebyggel-
se, infrastruktur och trafikering. Det ar
faktorer som avgor hur regionen uppfat-
tas att hanga ihop, alltsa betydelsefulla
bestédndsdelar for den funktionella
regionen. Region Ostergétland anser att
den rumsliga strukturen ar betydelsefull
for den regionala utvecklingen och syftet
med rumslig planering som komplement
till regional utvecklingsplanering ar att
paverka sambhillets strukturer mot en
l&ngsiktigt hallbar struktur. Lokalisering
och struktur, tillsammans med héllbart
resande, ar avgorande for en langsiktig
hallbar utveckling.

En 13ngsiktig hallbar struktur

Trender paverkar Ostergétland och det
far olika effekter beroende pa geografi.
I del 5 redovisas fyra megatrender som
Boverket har identifierat; Ett forand-
rat klimat, en urbaniserad varld, en
globaliserad virld och en digitaliserad
varld. En regional rumslig planering
som sitter manniskan i centrum maste
identifiera forandringarna i Ostergot-
land, analysera hur snabbt samhéllet
forandras samt vilka effekter det far
for regionens invénare. Utifrén sddana
kunskapsunderlag kan en gemensam
malbild for regionens rumsliga utveck-

ling skapas och gemensamma strategier
véxa fram som péverkar beslutsfattandet
i de organisationer som péaverkar sam-
héllsutvecklingen. Enskilda beslut som
fattas i en gemensam riktning skapar
forutsattningar for en langsiktig hallbar
struktur i Ostergdtland.

I det hér avsnittet presenteras tre
strategiomraden som ar betydelsefulla
for en 1angsiktig héllbar utveckling.

Utveckla Ostergétiand
som en funktionell region

Bakgrund

Ostergétland paverkas av samhillsover-
gripande trender. Till exempel paverkar
globaliseringen branschstrukturen,
urbaniseringen paverkar tdtorternas ut-
veckling, klimatforédndringarna péverkar
risker och storningar i samhaéllet och
digitalisering paverkar alla sektorer pa
ett tvirgenomgaende sitt. Det har far
geografiska konsekvenser vilket méste
hanteras av flera samhéllsaktorer sam-
tidigt genom samverkan. En vilfunge-
rande region skapar goda livschanser for
alla invanare. Genom att sitta ménnisk-
an i centrum for planeringen skapas en
attraktiv region. "Regionens invénare
ska ha goda forutsittningar att i alla
livsskeden och i alla livsroller tillvarata
sina formagor och forma sina liv, samt

delta i samhaéllets omvandling”.3 Det &r
inledning av ett av RUP:ens malformu-
leringar for ett gott liv i Ostergotland.
Textens avsikt innebdr att regionen
maste halla samman, fortsatta vara en
funktionellt sammanhéllen region som
skapar méjligheter for méanniskorna i
Ostergotland att leva ett gott vardagsliv.

En gemensam arbetsmarknad
Det tydligaste tecknet i Sverige pé att
antalet pendlare 6ver kommungrins
okar, ar forandringen av antalet lokala
arbetsmarknader. I tabellen nedan
redovisas forandringen av lokala arbets-
marknader (LA) i Sverige. Utgéngspunk-
ten for det som definieras som lokal
arbetsmarknad utgérs av en kommun.
Nar pendlingen 6ver kommungrans
blir betydande raknas dessa kommuner
som ingdende i samma LA. (Det finns
ett antal definierade kriterier, baserade
pé andel pendlare 6ver kommungréns,
for nér flera kommuner anses tillhéra
samma LA.) Som visas nedan i diagram-
met sd minskar antalet Enkommuns LA.
Aven det totala antalet lokala arbets-
marknader minskar vilket beror pé att
fler och fler regioner slds samman nér
kommunikationer forbéttras och fler
ménniskor valjer att pendla till arbete.
Den vixande befolkningen bidrar till

3 Regionalt utvecklingsprogram >2030 for
Ostergotland, Region Ostergétland, 2012

Utvecklingen av antalet lokala arbetsmarknadsregioner (LA) sedan 1985 fram till

2012. Kdlla: RAMS/SCB
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Bendgenhet att pendla Regional tillgénglighet 4r séledes intimt
forknippad med regionforstoring. Det
finns en tydlig konflikt att verka for
regionforstoring och samtidigt verka
for héllbar utveckling, da regionfor-
storing Okar det totala resandet. Det ar
darfor vasentligt att verka for héllbara
resor med fornyelsebara drivmedel. En
negativ aspekt med pendlingen ar tiden.
Det kan vara svért att f& vardagslivet att
gd ihop nér vardagen bestér av langa
pendlingstider vilka ska matchas med
hémtning pé forskola eller andra dren-
den pé vagen till eller hem frén arbetet.
Darfor sjunker benidgenheten att pendla

50 minuter ju langre tid det tar mellan bostad och
[ arbete, se figur nedan:
Sérskilt kénsligt for forandringar

Restid mellan arbete och bostad ir intervallet mellan 15 minuter och

50 minuter. Under det tidsintervallet

far forsdmrad restid en storre negativ

paverkan pé bensgenheten att pendla
dn i de intervaller som ligger utanfor.

Forklaringen &r att 5—10 minuter lang-

re for en resa som &dr 10 minuter eller

15 minuter

Bendgenheten att pendla fordndras med restiden mellan arbete och bostad. Kdlla:
TTP-projektet Regionforbundet Ostsam och Handelshégskolan i Jonkdping, 2013.

okad pendling. Att pendlingen 6kar kan alternativ i val av boende och arbete. 60 minuter spelar inte sa stor roll for
bero pé 6kade boendepriser i storstider- Den ger 6kade majligheter att kombine- upplevelsen av resan. Daremot under
na samtidigt som forbattrade kommu- ra en attraktiv boendemilj6 med en bra intervallet 15—50 minuter 4r manniskor
nikationer majliggjort en urban livsstil karridr och hog 16n eller méjliggor for mer tidskénsliga.

kombinerat med ett lantligt boende eller individen att bo kvar i hemkommunen Pendlingsrelationerna mellan orterna
smastadsboende i storstddernas krans- dven om den lokala arbetsmarknaden ger en fingervisning om hur uppkopp-
kommuner. Pendling 6kar individens har svart att erbjuda ett lampligt jobb. lade orterna ar till varandra. Orter dir

'Arbetspendnng'
Totalt, 2014

Antal personer
7 (Farre 4n 20 pendlare redovisas ef)

B 1500
I

500
L 200
20
Statistikkiila: SCB, RAMS 2014, Kartan visar
° 10 w0 30 km pendlingsrelationer
i i i i @'

mellan orter.




mer &n 50 % pendlar till samma ort
ingar i ett natverk som kan beskrivas sa-
som kartan ovan. Orter som har ett sam-
band genom en pendling som &r storre
in 50 % ar markerade som samman-
hingande. Exempelvis har Svirtinge 63
% (876 personer) av sin totala pendling
riktad mot Norrkoping.

Ostergétland har en dominerande
arbetsmarknad i de storre stiderna
Norrkoping/Linkoping. Det innebar
att manga pendlar in till stdderna for
arbete. I Linkoping innehas exempelvis
40 % av alla arbetsplatser av ndgon som
inte bor i staden Linkoping. Eftersom
maénniskor ar tidskansliga for att pendla
till arbete s ar tillgdngligheten ett in-
tressant matt pa hur vil regionen hénger
ihop tidsmassigt. Pa nista sida ar en
analys av tillgdngligheten i tid dar mal-
punkten ar Norrkopings resecentrum
respektive Link6pings resecentrum.

28

Kartan visar de tdtorter som hdnger samman genom mycket hog arbetspendling.
Kailla: SCB och egen bearbetning.

Nattbefolkning

Andel av nattbefolkning

Antal av nattbefolkning

Oort som arbetar som pendlar ut som pendlar ut
Linkoping 47 790 20% 9 607
Norrk6ping 39 087 22% 8 594
Motala 12 829 35% 4529
Mjolby 5652 50% 2817
Finspang 5453 32% 1768
Ljungsbro 3256 86% 2787
Sdderképing 3148 64% 2021
Rtvidaberg 2969 54% 1617
Malmsléatt 2 556 90% 2 309
Vadstena 2422 48% 1160
Lindd 2387 89% 2133
Aby 2253 86% 1943
Krokek 2 082 81% 1688
Mantorp 1 858 82% 1526
Skarblacka 1804 70% 1257
Kisa 1 607 39% 628
Svértinge 1593 91% 1444
Boxholm 1 446 49% 713
Skanninge 1400 70% 983
Linghem 1316 90% 1188
Borensberg 1309 77% 1011
Ekangen 1118 93% 1037
Sturefors 1084 93% 1 006
Valdemarsvik 1074 45% 479
Odeshég 1 066 46% 493
Rimforsa 1062 74% 787
Vikingstad 1 050 87% 918
Osterbymo 378 32% 121
Totalt 210 291 47% 97 890



Restid med kollektivtrafik
0-15 min
15-30 min
30-45 min
45-60 min
mer dn 60 min
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Tillgdnglighet i tid till Norrkoping och Linkoping med bil respektive kollektivtrafik.

I analysen visas tydligt att bilen nér
malpunkter snabbare dn kollektiv-
trafiken pé lidngre striackor. I stader-
nas nirhet ar skillnaderna mindre.
Anmirkningsvirt ar Ostgétapendelns
genomslag som mojliggor resor som i
vissa fall, exempelvis frdn Boxholms
station, till och med ar snabbare 4n
bilen. Men det ar viktigt att halla i
tanken att arbetsresor sillan, eller
aldrig, startar och slutar pa perrongen.
Det innebér att det géller for samhalls-
planeringen att férddla och utnyttja
platserna runt kollektivtrafiknoder med
hog regional tillganglighet, att arbeta
aktivt med stationsnéara planering.

Det ar avgorande for regionens
utveckling hur tidsmaissigt tillgangligt

det 4r mellan bostader och arbete. Det
paverkar orternas utveckling vilket i

sin tur paverkar de sociala skillnaderna
mellan olika omréaden i Osterg6tland. I
kartan nedan har socioekonomiska fak-
torer analyserats pa nyckelkodsomrade,
sé kallade NYKO-omraden. Socioekono-
misk status ar ett samlingsbegrepp som
utgors av utbildningsgrad, yrkesstatus
och inkomstniva.

Socioekonomisk status har en stark
koppling till sociala skillnader i hilsa.
1 Ostgotakommissionen: Slutrapport
konstateras att de nationella skillna-
derna i hilsa finns dven i Osterg6tland
och att skillnaderna i hélsa &terkom-
mer vid olika former av jamforelser
och sirskilt tydligt for olika matt pa

Restid med bil

0-15 min

15-30 min
30-45 min

socioekonomisk situation.* For att
uppna malet om en viardeskapande re-
gion med goda livsvillkor for regionens
invanare maste de regionala skillna-
derna minska.

Det dr en vanlig uppfattning att de
sociala strukturerna och nitverken ar
starkare pa landsbygden &n i staden.
De sociala strukturer och nétverk som
finns pa landsbygden kan i vissa fall
kompensera den nagot samre offent-
liga och privata service som finns pé
landsbygden. En férandring av befolk-
ningssammansittning pé landsbygden
kan innebara att forvintningarna pa
servicenivaer overstiger det kommu-

4  Ostgétakommissionen for folkhdilsa
— slutrapport, Region Ostergotland, 2014




Bl Hogst socioekonomi

Lagst socioekonomi

Socioekonomiska skillnader i Ostergotland. Killa: Ostgétakommissionens slutrapport 2014

nerna kan erbjuda. Det &r viktigt att
kommunerna ar tydliga med vilken ser-
viceniva de kan erbjuda vid planering
av bebyggelseutveckling.

Ostergotland ingdr i en storregional
struktur dir forvantade infrastruktur-
satsningar kommer att knyta regionen
tidsmaéssigt narmare Stockholmsre-
gionen. Det kommer att innebéra en
utvidgning av arbetsmarknaden mot
Stockholmsregionen. I samarbetet
som kallas Ostra Mellansverige har de
ingdende ldnen tagit fram en gemensam
strukturbild.5 Strukturbilden som visas
nedan &r ett exempel pa en storregional

5 Idethar fallet avses Stockholms lén,
Uppsala lin, Gavleborgs ldn, Vistmanlands lén,
Orebro lin, Sédermanlands lin och Ostergot-
lands lan.

strukturbild som visar ldnens gemen-
samma syn pa utvecklingen i Storstock-
holmsregionen. Kartbilden grundar
sig pa en storregional flerkdrnighet dar
stdder med storregional funktion verkar
i ett natverk genom uppkoppling till den
centrala regionkérnan i Stockholm. De
priméra storregionala transportstraken
leder in till Stockholmsregionens kirna.
Léngs de storregionala transportstraken
finns dven stdder som har storregionala
funktioner, Linképing och Norrkoping
dr tva sddana stider. Bilden ska ldsas
som en viljeinriktning och en gemensam
malbild som delas av berdrda lan.
Ostergotlands regionala rumsliga
planering ska medverka till att uppfylla
intentionerna i den storregionala struk-
turbilden och det péverkar inriktning-
arna i den regionala strukturbilden for
Ostergotland.

Utveckla en andamadls-
enlig infrastruktur och
hdllbart resande

Bakgrund

Med infrastruktur avses i forsta hand
transportinfrastruktur, sdsom vigar och
jarnvégar. Andra anldggningar som ar
vasentliga for transportinfrastruktur

ar inte i fokus i den hér versionen av
regional strukturbild for Ostergot-
land.® I fokus for regional strukturbild
star den transportinfrastruktur som
mojliggor regional integration, alltsa
sammanbindandet av regionens olika

6  Med andra anldggningar menas exempel-
vis hamnar, flygplatser, godsterminaler eller
liknande anldggningar for transportandamal.
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delar. Det ar tydligt att transportinfra-
struktur paverkar kommunikationer
och resvanor. Hur transportinfrastruk-
turen ar utformad, tillsammans med
den rumsliga planeringen, paverkar
resmonster och transportbehov.
Infrastrukturinvesteringar bidrar till
okad mobilitet och tillgdnglighet, vilket
skapar forutsattningar for snabbare och
effektivare resor och transporter. Den
storsta andelen resor och transporter
sker pé vég och Trafikverkets trafik-
prognoser visar fortsatt trafiktillvaxt.
Resenirer och godstransportorer drar
nytta av tillkommande infrastruktur,
vilket kan generera samhallsekonomisk
nytta i form av bland annat kortare
restider och minskad risk for olyckor.
Den minskade restiden som investering-
arna ska leda till ar en viktig aspekt som
gor det samhallsekonomiskt 16nsamt att
investera i ny infrastruktur. Samtidigt
kan ny viginfrastruktur generera mer
végtrafik och 6kade utslapp’. Med 6kad
trafik 6kar dven utsldppen av koldioxid,

7 Riksrevisionen, 2012

vilket motverkar riksdagens klimatmaél.
Har finns tydliga mélkonflikter mellan
miljomal och maél for tillganglighet,
okad framkomlighet, trafiksdkerhet och
kapacitetsutbyggnad. Vidare genererar
hogre tilldtna hastigheter pé vigarna
ocksé okade utslapp av vaxthusgaser.
Dessa mélsattningar kan ocksa innebara
svarigheter att tillampa fyrstegsprin-
cipen, vars forsta steg innebér att man

Mot Abo

Stockholmsregionens centrala
regionkarna

Y Stockholmsregionens regionala
stadskarnor

. Regional stad med storregional
funktion

@ Regional stad
O Ovriga stérre orter i regionala strak
Samarbetsomraden

Primért storregionalt
transportsamband

Primért regionalt
transportsamband
‘i‘ Internationell flygplats

© Larﬁ'ateriet, Geodatasamverkan

ska “6vervaga atgarder som kan paverka
behovet av transporter och resor samt
valet av transportsatt”. P4 samma sétt
finns en konflikt mellan mélen om re-
gionforstoring och 6kad arbetspendling
(som medfor 6kade persontransporter
och medféljande utslépp) & ena sidan,
och klimatmal & andra sidan. Aven

okad handel kan innebéra 6kade god-
stransporter och darmed 6kad miljo-

Marknadsandelar for resor med olika trafikslag 2011 och 2015 per vardag,
total Sverige. Kdlla: Trafikanalys och egen bearbetning.
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belastning. Det handlar inte bara om
utslapp av vaxthusgaser utan ocksid om
andra luftfororeningar, buller, biologisk
mangfald, landskapsfragor med mera.

Sedan 50-talet har bilen dominerat
som transportmedel och paverkat sam-
hallsutvecklingen och bebyggelsestruk-
turen mot allt glesare strukturer. Bilen
overbryggar avstdnd och mojliggjorde
funktionsseparering, dar boendet inte
ldngre behovde vara geografiskt kopplat
till varken service eller arbetsplatser.
Utglesningen har sedan ytterligare for-
stirkt bilens stéllning som dominerande
transportmedel.

Biltrafiken paverkar luftkvalitet och
miljo negativt, men &dven attraktivite-
ten i stadsmilj6 och effektiviteten for
andra trafikslag paverkas negativt av
den plats som bilen tar i stadsrummet.
Andra negativa aspekter som biltrafiken
ger upphov till &r buller som paverkar

8  http://www.trafa.se/RVU-Sverige/

manniskors hélsa, upplevd otrygghet
for oskyddade trafikanter och forhojd
olycksrisk. Den nationella resvaneun-
dersokningen visar att bilen star for
hilften av alla arbetsrelaterade resor.
Aven for fritidsresor stér bilen for half-
ten av alla resor.®

Dagens situation kan hérledas till
historiska planeringsperspektiv som har
satt bilen framst och skapat de struktu-
rer som péverkar vért vardagsliv idag.
Tidigare trafikplanering har fokuserat
pa okad rorlighet och 6kad framkomlig-
het som mal for transportplaneringen,
vilket har visat sig vara felaktigt. Idag
lyfter samhéllet istéllet fram tillgdng-
lighet som ett 6vergripande mal, vilket
exempelvis genomsyrar funktionsmdlet
som &r ett av tva transportpolitiska mal.
Det finns en malkonflikt mellan mélet
for rorlighet och malet for tillgéanglig-
het. Man kan inte ha hog rorlighet och
samtidigt en hog tillgénglighet. Ett
exempel 4r d& man bygger anldggningar
som externa stormarknader. Med dessa
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Ortsstruktur och regionalt betydelsefulla transportstrdk

okar rorligheten medan tillganglighe-
ten blir simre. Med 6kade avstand och
lokalisering som forutsétter bil, 6kar
rorligheten for gruppen som har tillgdng
till bil. Tillgdngligheten — det vill siga
hur enkelt det dr att na ett utbud —
minskar daremot totalt och speciellt for
grupper utan tillgang till bil. Resultatet
blir att funktionsseparering ger upphov
till en segregationsproblematik dar olika
funktioner ar rumsligt separerade vilket
minskar tillgdngligheten for resurssvaga
grupper Det ar en oroande utveckling
som riskerar att 6ka de sociala klyftorna
i sambhillet.

Forskning visar att en ojamlik tillgdng
till samhéllets resurser missgynnar sam-
héllet i allménhet och marginaliserade
grupper i synnerhet. Infrastrukturens
mal ska vara att 6ka tillgdngligheten
och utveckla strukturer som mojlig-
gor en jamlik tillgdng till samhallets
resurser i form av offentlig och kom-
mersiell service sdsom vard, utbildning,
bibliotek, lekplatser, parker, rekreation,



kollektivtrafik, affarer, restauranger och
kulturutbud med mera.

Region Osterggtland har regionalt
utvecklingsansvar i Ostergotland. I upp-
draget ingar att uppritta och faststilla
lansplaner for regional transportinfra-
struktur. I gillande ldnsplan for regional
transportinfrastruktur 2014—2025 anges
en ekonomisk plan som omfattar totalt
1,4 miljarder i infrastrukturatgédrder
under perioden. I Linstransportplanen
anges att planeringen av infrastrukturen
i forsta hand handlar om hur infrastruk-
turen kan utnyttjas mer effektivt och
kompletteras i 6nskvard riktning.

Regionalt betydelsefulla strak

Ostergotland genomkorsas av infra-
struktur av varierande funktion. Ost-
ergotland har dels viagar och jarnvagar
som ingér i det europeiska transportnat-
verket, vilket innebér att de ar speciellt
utpekade for att knyta ihop unionen.
Det finns dven vagar och jarnviagar som
ar nationellt och regionalt prioriterade
och de utgor de regionalt betydelsefulla
stréken.

De hir funktionella transportstra-
ken ar ocksa de prioriterade regionala
stréken. For att skapa en tidsmassig
attraktiv tillgdnglighet till arbetsmark-
naden i regionens centrala delar bor
straken utvecklas vidare. Redan i dagsla-
get har stora investeringar gjorts pa de
prioriterade regionala straken och det
géller for de regionala aktorerna att byg-
ga vidare pa investeringarna som gjorts
och foradla strdken, exempelvis genom
stationsnéra planering i regionala noder
langs de prioriterade regionala straken.

Det finns saklart annan infrastruktur
ilanet som dr betydelsefull pa lokal och
kommunal niva och som knyter an till

de regionalt betydelsefulla straken. Ur
ett kommunalt/lokalt perspektiv ar det
viktigt att fortsitta utvecklingen av an-
slutande strak for att forbattra tillgdng-
ligheten for ménniskorna som bor utan-
for de regionalt betydelsefulla stréken.
Region Ostergdtland verkar for att upp-
ratthalla och utveckla de betydelsefulla
stréken genom Ldnstransportplanen
och Regionalt trafikforsorjningspro-
gram. Genom att utveckla framkomlig-
het och forbattra standard inom straken
kan den regionala tillgéngligheten 6ka
och fler ménniskor kan inom rimliga
tidsintervaller né service och arbetsplat-
ser. De regionalt betydelsefulla straken
knyter samman kommunhuvudorterna
iregionen samt ldnkar till betydelseful-
la orter utanfor regiongriansen och till
Stockholmsregionen.

Skapa forutsattningar
for hdllbar bebyggelse-
utveckling

Bakgrund

Antalet Ostgotar véixer. Under de senaste
30 dren har antalet ménniskor som bor i
Ostergotland 6kat med 52 000.9 I jimfo-
relse med andra regioner har Ostergét-
land en god befolkningsutveckling. Efter
de tre storstadsregionerna och de tvi
nirliggande regionerna, har Ostergét-
land den storsta befolkningsokningen av
landets regioner. Befolkningsutveckling-
en skapar goda forutséttningar for att
uppratthélla service i bostadsorter och

9  Fran 1985 till 2015, statistikuppgifter fran
SCB

10 Enligt SCB har en titort minst 200 invana-
re och inte ldngre &n 200 meter mellan husen.

Graden av flerkdrnighet (polycentrism) kan se olika ut.
Figuren till vinster illustrerar en ortstruktur med en tydlig '/

monocentrisk ortsstruktur. I figuren till hoger illustre-
ras en ortsstruktur med fler kopplingar, en polycentrisk

ortstruktur.
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kompetensforsorjning till foretag som ar
etablerade i regionen.
Befolkningsutvecklingen i regionens
orter har emellertid sett olika ut. I
Ostergotlands l4n finns ca 93 titorter
dir ca 85 % av Ostergétlands befolkning
bor.*° 2014 hade 27 av orterna 6ver
2000 invénare. I ett regionalt perspektiv
ar kommungréansen enbart en admi-
nistrativ grans. Kommungréansen avgor
inte hur ménniskor i Ostergotland véljer
att bo, arbeta och spendera sin fritid.
Faktorer som tillgénglighet i tid, narhet
och kinsla ar viktigare 4n kommunens
geografiska yta. Den regionala rumsliga
planeringen kommer att utgd fran tétor-
terna i Ostergotland eftersom samspelet
mellan titorter i Osterg6tland kan stir-
ka och utveckla regionens attraktivitet.

Tatorternas roll for
flerkérnighet

Flerkérnighet ar ett begrepp som syftar
till att beskriva tatorters relationer till
varandra inom ett geografiskt omrade.
Att titta pé relationer mellan orter blir
mer anvandbart inom regionala analyser
eftersom kommunnivan riskerar att mis-
sa viktiga inomkommunala relationer
som i vissa fall 4r storre dn de som &ger
rum 6ver kommungrins. Tétorternas
relationer sinsemellan kan illustreras
som ett natverk av noder med olika
samband, olika pendlingsrelationer, se
figur nedan:

Figuren visar pé dels en tydlig enkar-
nig struktur och dels pa en flerkérnig.
Verkligheten &r oftast mer komplex &n
modeller som forsoker beskriva den och
s8 r dven fallet i Ostergétland. Men
tatorterna har en avgorande betydelse;
for serviceutbudet, for néaringslivet, for
den regionala bostadsmarknaden, for
kollektivtrafikeringen, etcetera.

En viktig del i analysen av flerkarnig-
het ar att definiera vilka orter som ingér i
en flerkirnig struktur. En grundlidggande
definition av en tétort ar att dar ska bo
minst 200 ménniskor och det ska vara
mindre dn 200 meter mellan husen.

En ort pd 200 invanare kan ha en viss
roll i ett lokalt sammanhang, och i viss
utstriackning dven kommunalt. En sddan
ort kan exempelvis bidra till kommunens
samlade bostadsutbud genom att erbjuda
attraktiva boendemiljéer. Mindre orter
erbjuder ofta sociala néatverk som &ar
svarare att etablera i storre orter. I ett
regionalt perspektiv minskar dock de
sma orternas roll och andra parametrar
for en orts roll i regionalt perspektiv

11 http://www.scb.se/sv_/Hitta-statistik/
Statistik-efter-amne/Miljo/Markanvand-
ning/Tatorter-arealer-befolkning/12992/
Mer-om-undersokningen/




Regionala mélpunkter i Ostergétland

far betydelse. I Ostergotland #r titorts-
strukturen en blandning mellan de olika
exemplen. Norrkoping och Linkoping ar
tvd dominerande kirnor i regionen och
har ett stort utbud av arbetsplatser och
service. Nedan dr en illustration av hur
vil olika typer av regionala mélpunkter
finns representerade i ett urval av orterna
i Osterggtland.

En regional flerkiarnighet behover ett
effektivt transportsystem som knyter
ihop de olika regionala kdrnorna. Men
for att en regional flerkdrnighet ska bli
verklig behover ocksd kommunerna
planera for utveckling i anslutning till de
regionala strdken, och helst i 6verens-
kommelse med Region Ostergétland
och OstgotaTrafiken om gemensamma
“stationsorter” som kan vara bade
stationsorter langs jirnvagen och
aven orter ldngs prioriterade regionala
vagstrak. Har kan kollektivtrafik utnytt-
jas effektivare om markutnyttjandet blir
effektivare runt stationerna. Det finns
dven mojligheter for gemensamma in-
satser frdn kommun, region, Trafikver-
ket och OstgotaTrafiken for att forbittra

tillgangligheten i Ostergotland genom
att skapa en samsyn kring infrastruktu-
rutveckling, bebyggelseutveckling och
trafikering i Ostergotland.

Stationsnara planering

Platser som har stationer eller héllplatser
och som trafikeras av effektiv och hog-
kvalitativ kollektivtrafik, exempelvis ex-
pressbussar och pendeltag, har en hog re-
gional tillginglighet till regionens utbud.
Ifran de har platserna kan manniskor
smidigt och enkelt rora sig mellan olika
regionala malpunkter som ar samman-
bundna av ett regionalt kollektivtrafiknét.
For att forbattra forutsattningarna for
kollektiva person- och godstransporter
bor bebyggelse och 6vrig stadsutveckling
koncentreras kring kollektiva trafikknut-
punkter. I en studie om forutsiattningarna
for stationsnéra planering i Ostergétland
presenterades négra riktlinjer for “sta-
tionsnérhetsprincipen”:?

12 Stationsnéra planering — en studie av
Atta tatorter i Ostergotland, Regionforbundet
Ostsam, 2014

« Bostadsbebyggelse lokaliseras inom
géng- och cykelavstind (max ca 1—2
km) fran stationen. Tétast bor bebyg-
gelsen vara narmast stationen

Arbetsplatser lokaliseras inom gang-
avstind (max 600 meter) frin station.
Enligt en dansk studie har detta storst
effekt pé valet av firdmedel.

» Kommersiell och offentlig service
lokaliseras i direkt anslutning till sta-
tionen. Detta forstarker knutpunktens
roll och underlattar de kollektivtrafik-
resandes vardagliga livsmonster.

Stationsnéra planering i prioriterade
orter paverkar hela regionen eftersom
resandet sker regionalt och bidrar till
att stirka Ostergdtland som en tit och
flerkirnig stadsregion. Det finns flera
fordelar med stationsnéra planering. De
miljomassiga fordelarna handlar till stor
del om att stationsnéra planering kan
fordandra resmonster som minskar mil-
jopéaverkande utslapp. Det skapar dven
ekonomiska fordelar d en redan gjord
investering forddlas med gemensamma
resurser och forbattras vilket skapar
goda forutsittningar for kommande
langsiktiga och sdkra investeringar.



600 m

Inom 600 meter fran stationen bor verksamheter lokaliseras. Inom 1—2 km bor

bostdder lokaliseras.
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Regionala och mellanregional pendling

Betydelsefulla orter utanfor
lansgransen

I en regional flerkdrnig struktur kan
service och arbetsmarknad &ven finnas
utanfor regionens administrativa gréns.
I bilden nedan redovisas lanséverskri-
dande pendling mellan kommuner i
Ostergotland till kommuner i andra l4n.
Det ir tydligt att for delar av Ostergot-
land finns det funktionella samband
mot omkringliggande orter. Det kan
vara viktigt for enskilda personer att
finna service och arbetstillfallen i orter
utanfor regionen, men de storsta flodena
sker mellan regionens storre titorter.
Av de externa relationer som Oster-
gotland har, ar de nordostra relationer-
na mot stockholmsregionen de mest
framtradande. Det &r dven stockholms-
regionen som stér for en stor andel av
utpendlingen fran Ostergétland.
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Del 5

Utgangspunkter for arbetsformer och planering

Varfor behovs en
Strukturbild?

Strukturbild Ostergstland &r en rumslig,
geografisk, territoriell precisering av
RUP, Regionalt Utvecklingsprogram?s.
Med rumslig, geografisk, territoriell
menas enkelt uttryckt, sidana funktio-
ner och foreteelser som lampar sig val
att illustrera pa kartor. Strukturbild
Ostergotland ér ett dokument i den
overgripande processen Regional rums-
lig planering.

Strukturbild Ostergdtland avser att
stiarka den "Strategiska kapacite-
ten” for regional rumslig planering och
darmed uppné bésta tidnkbara utveck-
ling utifrén uppsatta mal och riktlinjer.
D& kommunerna dger planmonopol
for upprattande av 6versiktsplaner
och detaljplaner, 4r kommunerna de
viktigaste enskilda aktorerna i den
rumsliga planeringen. Men eftersom
bra planering maste tillgodose behov
hos néringsliv, privatpersoner, civilsam-
haillet och olika offentliga aktorer, blir
aven dessa aktorer betydelsefulla for att
uppna hog strategisk kapacitet. For indi-
rekt berorda aktorer fyller den rumsliga
planeringen en viktig funktion for att
minska den strategiska osékerheten i
deras beslut, vilket spelar in vid beslut
om investeringar i till exempel bostad
eller naringsfastighet.

Vad ar Strategisk kapacitet och hur
kan den stirkas? For att framgéngsrikt
jobba med regional rumslig planering
i Ostergotland s méste berérda
aktorer:

1. Vara 6verens om hur verkligheten i
grova drag ser ut och vilka som &r
de huvudsakliga forandringskrafterna
och trenderna.

2. Vara Gverens om hur samverkan ska
ske for att framgéngsrikt 16pande ar-
beta med regional rumslig planering.

13 Region Ostergotland ér s& som regionalt
utvecklingsansvarigt organ for Ostergotlands
14n ansvarigt for att tillsammans med samhal-
lets olika aktorer utarbeta och besluta om ett
regionalt utvecklingsprogram, RUP, ofta dven
kallat regional utvecklingsstrategi, RUS. Upp-
draget regleras i Lag 2010:630 om regionalt
utvecklingsansvar i vissa 1dn och i Forordning
om regionalt tillvixtarbete SFS 2007:713.

En gemensam bild och en 6verenskom-
men process dr huvudkomponenterna
i ”Strukturbild Ostergétland” och som
beskrivits i de foregdende kapitlen: ka-
pitel 3 "Processbeskrivning for regional
rumslig planering” och kapitel 4 "Basal
rumslig struktur”.
En djupare beskrivning av begreppet
strategi ar:
— Perspektiv — Synsitt pa problem, be-
hov, relevanta fragestillningar (eng.
perspective)

— Position — Relationer till omgivning-
en och andra aktorer (eng. position)

— Plan — En medveten handlings-
inriktning (eng. plan)

— Handlingsmonster — Enhetligt
agerande (eng. pattern)

Av detta foljer att en utvecklad stra-
tegisk kapacitet for regional rumslig
planering i Ostergétland bygger pa att
kommunerna tillsammans med Region
Ostergétland:

— Delar ett 6vergripande perspektiv
samt forstar varandras olika synsitt,
pé radande situation.

— Har klarlagda relationer till varandra
och en gemensam position gillande
regionala fragor i forhallande till ex-
terna parter, till exempel Trafikverket
och kringliggande lan.

— Har en grundldggande 6verenskommel-
se avseende utvecklingsmaél och ddrmed
vad olika handlingar ska leda till.

— Har 6verenskommit hur regional
rumslig planering ska bedrivas i form
av processer, motesstruktur, innehall,
roller med mera, for att uppné ett
enhetligt agerande och ha handlings-
beredskap.

Att stirka den strategiska kapaciteten

ar en social process av gemensamt
larande for de parter som &r ndrmast
berorda. Att mellan dessa parter utveckla
samstdmmighet avseende strategi, alltsé:
Perspektiv, Position, Plan och Handlings-
monster, tar tid. Det dr en process som
kraver stéllningstagande och avvagningar
mellan olika mélkonflikter och intresse-
motsittningar, vilket gor den politisk till

14 Henry Mintzberg

sin karaktdr. Detta kraver dock inte att
alla beslut alltid maste fattas av en poli-
tisk forsamling men det dr nédvandigt
att det bland kommunerna och i Region
Ostergotland finns en politisk dialog
kring dessa fragor, vilket konkretiseras i
kapitel 2 "Processbeskrivning for regional
rumslig planering”.

Nar direkt och dven indirekt beror-
da aktorer upplever strategierna som
meningsfulla sd har den strategiska
kapaciteten stéarkts. Ett sdtt att uttrycka
detta ar:

”En plan betyder inget forrdan
ndgon tycker att den gor det”

Forandringskrafter och
trender

Sambhallet forandras till synes av sig
sjalvt. De stora och patagliga forand-
ringarna som vi kan konstatera nir vi
blickar tillbaka uppstar som summan
av manga olika handlingar utférda av
enskilda personer av eget intresse eller
inom ramen for nagon form av orga-
niserad verksamhet som exempelvis
foretag, offentlig verksamhet eller andra
former av féreningar och organisationer.
Dessa forandringar ér, eller uppfattas
som, bra eller daliga. Hur vi uppfat-
tar forandringar beror pa asikter och
varderingar. Det finns vildigt ménga
foreteelser som “alla” uppfattar som bra
respektive daliga. Exempel pa sddan ar
6kning av antalet levnadsar med god
hilsa respektive 6kad mental ohilsa i
vissa grupper. Exempel pé forandringar
som mindre entydligt uppfattas som bra
eller daliga av olika personer baserat pa
deras asikter ar till exempel utspridd
nybyggnation pa landsbygden, forsam-
rad framkomst med bil i stadskdrnorna
och boendesegregation.

Nir det giller att paverka utveckling
av den rumsliga strukturen i Ostergot-
land stér vi alltsa infor foljande fragor:

1. Vilka ar de mest avgorande férand-
ringskrafterna och hur kan de utnytt-
jas eller motverkas?

2. Vilket handlingsutrymme har kom-
munerna och Region Ostergétland att



paverka framtida rumsliga struktur
utifrén sina befogenheter?

3. I vilken grad delar alla kommunerna
sig emellan och med Region Oster-
gotland, uppfattning av vad som 4r en
onskvird rumslig utveckling.

Fréaga 1 och 2 kommer att behandlas i
detta kapitel medan svaret pé fraga 3
utgér fran de synpunkter som framkom-
mit i samradsprocessen och ligger som
ligger till grund for det som foreslés om
process for regional rumslig planering
och basal rumslig struktur i kapital 2
respektive kapitel 3.

Trender

Vid rumslig planering ar det angelaget
att blicka 1angt fram i tiden eftersom
investeringar péverkar den rumsliga
strukturen for ldng tid och dven blir ut-
gangspunkten for efterféljande investe-
ringar i byggnader, jarnvagar och vagar.
Har géller det att forsoka skilja mellan
kortsiktiga modebetonade trender och
l&ngsiktiga strukturella fordndringar,
samt att dartill forsoka forutse komman-
de strukturforéndringar.

Boverkets har i skriften "Vision for
Sverige 2025” pekat ut 4 megatrender:
Ett forandrat klimat, En globaliserad
varld, En urbaniserad virld, En digi-
taliserad virld. Kdrnan i dessa trender
ar (text direkt himtade fran Boverkets
rapport):

Ett forandrat klimat

Som en effekt av klimatfordndringen
minskar istickets varaktighet pa Oster-
sjon och i Visterhavet. Vattennivderna
i Ostersjon fordndras och nederbérden
1 Vistsverige tilltar med 6kande risk
for erosion ldngs vattendrag, sjéar och
kuster, skred och ras samt 6versvam-
ningar som kan medféra att dricksvat-
tenforsorjningen slds ut.

I ett hdllbart Sverige dr klimatga-
sutsldppen minimerade. Den fysiska
samhdllsplaneringen har bidragit
starkt till detta, framfor allt genom
atgdrder for att minska vdgtranspor-
terna med bil och lastbil. Klimatfrdgan,
som gdller bade utsldppsminimering
och anpassning till ett dndrat klimat,
beaktas alltid vid samhdllsplanering
och utveckling.

En globaliserad viirld

Som liten ekonomi med en stark export-
sektor dr Sverige mycket beroende av
vad som sker internationellt. Handel
ar nyckeln for fortsatt svensk tillvdxt
och den sker i dag framst inom EU

men kommer ske mer och mer med
tillvixtekonomier som Kina och Indien.

Basndringarna kommer vara fortsatt
viktiga for svensk exportsektor, men
det dr tillverkning av hégteknologiska
varor som kommer vara stommen for
den ekonomiska utvecklingen framéver.
For att svenskt och europeiskt ndrings-
liv ska vara fortsatt konkurrensmdssigt
krdvs fortsatta investeringar inom
forskning och utveckling. Dér tappar
Europa nu mark mot andra ekonomier.

Sveriges ekonomiska utveckling
Jframdover beror forenklat pa arbets-
kraftens sammansdttning, produkti-
viteten samt handeln med omvdrlden.
Handel dr starkt kopplat till internatio-
nella skeenden och globalisering.

En urbaniserad virld

Ar 2025 bor drygt 10 miljoner
mdnniskor i Sverige och de flesta bor i
vdra tre storstadsregioner. Fram mot
ar 2050 har inflyttningen (storstdderna
vdxer dven av egen kraft da de har stor-
re andel av befolkningen 1 reproduktiv
dlder, jamfort med riksgenomsnittet) till
storstadsomrdadena lett till att inner-
staden har blivit tdtare, men ocksda till
att storstadsomrddena nu innehdller
flera stider med egna kdrnor. Forut-
sdttningar for Sverige 2025: Allt fler
bor 1 de vixande storstadsregionernas
pendlingsorter, vilka har en betydande
befolkningstillvixt. Den omgivande
landsbygden dr tdmligen tdtbefolkad,
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sdrskilt i de delar som ligger ndra en
knutpunkt eller station. Glesbygden och
mindre orter utanfor pendlingsstrdken
har ldnge haft negativ befolkningsut-
veckling. Urbaniseringen medfor att
denna utveckling fortsctter.

En digitaliserad virld

Det mobila ndtet har fortsatt att utveck-
las snabbt och har nu en kraftigt okad
kapacitet och hastighet. Alla bostdder
och arbetsplatser har dtkomst till god
kapacitet for sina digitala behov. Ndr
nya fastigheter och arbetsplatser byggs
installeras infrastruktur for bredband
lika sjdlvklart som el och rinnande vat-
ten. Ddr marknaden inte fungerar fullt
ut sékerstdller staten att alla bostdder
och arbetsplatser har en grundlig-
gande tillgdang till ndtuppkoppling av
god kapacitet. Internet innebdr nya
monster for sdvdl inkép och arbetsliv
som for den sociala samvaron. Ndstan
alla dr beroende av digital service 1 sitt
vardagsliv. Det dr vanligt med inter-
netbaserad offentlig service. Sarskilt i
mer glesbebodda omrdden kombineras
servicen med mobila servicestationer.
Internethandeln dr stor och 6kande,
vilket har lett till dndrade inképsvanor,
ddr inkop 6ver webben allt oftare kom-
bineras med hemleveranser.

Dessa utpekade megatrender utgor ett
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*Folkmdngden den 31 december 2011 har fatt indexvdrdet 100 for varje kommuntyp.
Virdet 57 for forortskommunerna 1970 innebdr att de det aret hade en folkmédngd
som var 57 procent av den Gr 2011. Glesbygdskommunerna som 1970 hade indexuvdr-
det 127 hade en befolkning som var 27 procent storre det dret dn 2011.

Kalla: SCB, Allt farre bor i glesbygd




bra underlag for planeringen. Men det
finns all anledning till ifrégasidttande d&
vi av historien kan lira att det med nég-
ra decenniers mellanrum uppstér stora
oforutsedda forandringar i samhéllsut-
vecklingen. Den senaste av dessa ir de
stora flyktingstrommarna under 2014
och 2015 som inte fanns med da Bover-
ket skrev sin rapport. Detta innebér att
befolkningstalet 10 miljoner sannolikt
kommer att passeras redan under ar
2017 eller 2018. I avsnittet "Motkrafter
och osédkerheter” nedan redovisas nagra
tecken pa att utvecklingen kan ga &t
andra hall ar de som boverket anger.

Marknaden

En av de viktigaste utgdngspunkterna
for de regionala utvecklingsambitio-
nerna ar att skapa viaxande arbets-
marknader. Detta baseras pi den minst
hundraériga trenden att befolknings-
missigt stora och tatbefolkade omréden
har storre tillvaxtkraft och skapar fler
arbetstillfillen i forhéllande till sin
storlek jamfort med befolkningsméssigt
sma arbetsmarknadsomraden. Denna
urbanisering har haft olika kraft och
olika karaktér i olika tider. Trenden

nu &r att flytta frdn mindre orter i sma
arbetsmarknadsomraden till orter i
stora arbetsmarknadsomraden med en
fortatning av stadskirnor och ett 6kat
boende pé stadsnira landsbygd.

Denna urbanisering drivs av eko-
nomisk utveckling och de krafter som
paverkar den, och forklaras bland annat
med den sé kallade agglomerationsteo-
rin. Att pé ett avgorande sitt motverka
denna utveckling dr inte majligt och
knappast heller 6nskvart dven om det
finns negativa effekter av urbanisering-
en. Dock finns det sannolikt ett visst
spelrum. Med ett klokt agerande kan
offentliga aktorer paverka granden av
fortatning i ett arbetsmarknadsomrade
genom att styra utveckling av bebyggel-
se, infrastruktur, kollektivtrafik och of-
fentlig service. De orter och platser som
ligger bortom rimliga pendlingstider
frén en ort med stark arbetsmarknad
kommer i h6gst begriansad utstrackning
att uppleva positiva effekter av urba-
niseringen. For dessa orters vilbe-
finnande och fortlevnad kravs att de
sjalva kan erbjuda goda forutsattningar
for néringsverksamhet och attraktivt
boende. Det maste finnas ett skil att
bo pé dessa orter. Sett 6ver en period
av flera decennier s ar det valdigt fa
sma arbetsmarknadsomraden i Sverige
som péa egen hand klarat av att behalla
sin befolkning eller att vixa. Exempel
ir bland annat Are och Visby som bada
har specifika kvaliteter. Dock sa kan
andrad nationell politik forbattra (eller

forsamra) forutsattningarna for att bo
och verka pa landsbygden.

Utgéngspunkten fér RUP och for
Strukturbild Ostergotland ir att bejaka
agglomerationen i strévan efter en
stark arbetsmarknad dir regionen ar
sa vdal sammanhéllen och integrerad
som mojligt. For att denna starka
arbetsmarknad ska gynna dven orterna
utanfor Linkoping och Norrkoping ar
det viktigt med snabba restider utefter
de strék som strélar in mot regionens
centrum, samt inte minst inom de
stora titorterna. Till regioncentrum
kan i viss man #ven vistra Ostergot-
land riaknas d& det sammantaget bor
manga ménniskor inom en relativt
koncentrerad geografi. Ur ett regionalt
perspektiv blir det darfor angeléaget att
fraimja en byggelseutveckling utefter
de starka strdken och att stréva efter
att dessa orter kan uppratthélla en god
service for sitt omland. For att elimine-
ra transporternas utslapp av vaxthus-
gaser ar det nodvandigt att minska
energianvandningen och ersitta fossila
brénslen mot férnyelsebara. Detta
kréaver god kollektivtrafik och minskad
biltrafik.

Olika typer av regioner

Ordet region anvinds med ett flertal
olika betydelser. Med anledning av
det ges hir en genomgang av de olika
betydelser som anvénds i Strukturbild
Ostergotland.

Funktionell region. Med detta avses
oftast den geografi som utgor en sam-
manhingande arbetsmarknad. Det be-
tyder att en stor andel av manniskorna
som bor inom denna geografi dagligen
ror sig i stora delar av regionen. Den
funktion som avses &r alltsa arbets-
marknaden, vilket for Ostergétland
sammanfaller med ldnet med undantag
for Ydre som har starkare arbetsmark-
nadskoppling till Tranas och Eksjo.
Det finns andra funktioner som har
andra geografier, storre eller mindre.
Livsmedelsbutiker och forskolor har
normalt funktionella regioner som ar
mindre 4n kommunen. Universitet
och hogspecialiserade tjanster har ofta
storre funktionella regioner an arbets-
marknaden.

Administrativ region avser en exakt
definierad geografi inom vilket ett utpe-
kat organ har ansvar och befogenheter.
Administrativ indelning fattas genom
beslut och kan dndras genom beslut, till
skillnad frén funktionella regioner som
uppstér och férandras organiskt. Region
Ostergétland dr administrativt avgrin-
sat. Inom detta omrade har Regionen
ansvar for sjukvérd, kollektivtrafik och

regional utveckling.

Storregion anvinds ofta for tva helt
olika betydelser. Dels avseende den nya
landstings och ldnsindelning som de
statliga utredarna i indelningskommit-
tén har i uppdrag att foresla. Ostergot-
land foresléds dir ingé i en gemensam
administrativ region med Jonkopings,
Krononbergs och Kalmar ldn. Den andra
betydelsen av storregion avser for Oster-
gotlands del den funktionella regionen
som utgors av Stockholm och de lan
som har stark funktionell koppling till
Stockholm. I planeringsavseende ar
denna funktionella storregion av stérre
betydelse for Ostergétland #n den admi-
nistrativa storregionen.

Hallbar utveckling

Iintroduktionen redovisas att de tre di-
mensionerna pa hallbar utveckling ar en
central utgdngspunkt for det Regionala
utvecklingsprogrammet och dirmed
dven for Strukturbild Osterg6tland.

En fraga utifran detta ar hur snabbt
omstallningen till ett ekologiskt héllbart
samhiélle kommer att g& och vilken vig
det kommer att ta. Likas4 ar det en friga
hur de sociala spanningar som nu 6kar

i samhaéllet med de ckande klyftorna
och det socialt allt mer delade samhillet
kommer att utvecklas.

Det finns ménga fragestéllningar rela-
terade till hallbar utveckling och Oster-
gotland kan vilja olika forhallningsstt.
Ostergotland ér redan nu foregéngare
inom flera omraden, sa som exempelvis
industrikomplexen kring Héandel6 och
Tekniska Verken. Fran 2016 gér all kol-
lektivtrafik pa fornyelsebara branslen.
Som langsiktig strategi férordas att ligga
i framkant med omstéllningsarbetet.

Nagra fragor och osidkerheter nér det
géller ekologisk héllbarhet ar:

— Hur kommer lagstiftning géllande
brinslen och energi att se ut?

— Hur snabb och kraftfull blir den
emotsedda 6vergédngen till kollektivt
resande att bli och den darmed mins-
kade biltrafiken?

— Kommer delningsekonomin och den
cirkuldra ekonomin att fé ett snabbt
och omfattande genomslag?

— Vilket genomslag och utveckling kom-
mer niathandeln att ha?

En foljdfraga som har direkt koppling
till rumslig planering blir om vi i framti-
den kommer se mindre av biltransport-
baserade externa kopcentra. Detta kan
paverka sévil strukturen inom de storre
orterna liksom ortstrukturutveckling i
ett regionalt perspektiv om resor och
transporter relaterade till detaljhandeln
kommer att fordndras.



Motkrafter och osakerheter

Bebyggelseutveckling och infrastruktu-
rutbyggnad ar mycket langsamma pro-
cesser och det som en gang byggts har
en patagligt strukturerande effekt for
overskadlig tid. Darfor blir det ytterst
angeldget att grundligt analysera sam-
héllsutvecklingen och agera langsiktigt.
Samtidigt vet vi att framtiden inte later
sig beskrivas s enkelt. Har giller det
att forsoka skilja ldngsiktiga strukturella
forandringar fran kortsiktiga men samti-
digt vara uppmarksam pé att dven de
l&ngsiktiga fordndringarna ibland kan
brytas.

De langsiktiga trender som ligger till
underlag for arbetet med Strukturbild
Ostergotland har redovisats ovan. Men
det blir samtidigt valdigt angelaget att
forsoka fanga motkrafter av tecken pé
nya och fordndrade trender och utveck-
lingsriktningar. Ett aktuellt exempel ar
de stora flyktingstrommarna som pa-
verkat hela Europa och hur de paverkar
sambhéllet rent faktiskt och i friga om
attityder. Vad som kan sigas helt sékert
ar att det inte finns ngra framtidssce-
narier som stimmer helt och fullt. En
slutsats av detta ar att vi maste strava
efter att bygga strukturer som tillater
flexibilitet.

Populism och nationalism: Vi kan nu
se starka nationalistiska stromningar i
Europa. Kan detta pa sikt bryta trenden
av ett halvt sekel europeisk integration?
Vi ser det framst i vissa Osteuropeiska
ldnder men dven Brexit ar ett uttryck
for detta. Nérbesldktat med detta dr det
viaxande missndjet i landsbygder och i
minder orter i Sverige, samt den sociala
oron som véxer i manga fororter. Kom-
mer detta leda till en annan nationell
politik med mer fokus pa landsbygden
och mindre fokus pé starka arbetsmark-
nadsomraden?

Digitalisering leder till att det som
inte kan digitaliseras blir mer vardefullt,
exempelvis upplevelser. Kommer detta
att gynna landsbygd och besoksniring?

Spelplanen for regional
rumslig planering

1 Sverige har flera insatser fran olika
parter behandlat och utforskat faltet
“regional rumslig planering”. Insatser har
bland annat syftat till att bygga kunskap
kring vad regional rumslig planering

ir och hur regional rumslig planering
kan stirka det regionala utvecklingsar-
betet. Andra utredningar har studerat
forutsattningarna for hur en regional
rumslig planering kan vixa fram och
vilka forandringar i befintliga regelverk
som behovs for att det ska kunna bli en

realitet. Nedan &r ett axplock av de aktivi-
teter, utredningar och rapporter som har
dskadliggjort regional rumslig planering.
Den 2 maj 2011 tridde en ny Plan-
och bygglag i kraft, efter ett riksdagsbe-
slut den 21 juni 2010. Lagen foregicks av
propositionen 2009/10:170 “En enklare
plan och bygglag” och bland annat &ndra-
des formuleringar i kapitlet om 6ver-
siktsplanering. Lagstiftaren lyfte fram
forviantningar om att 6versiktsplanen ska
bli mer strategisk i sin karaktar genom
att battre koppla till nationella och
regionala mal. Lagstiftaren vill aven se ett
béttre samspel mellan 6versiktsplanen
och regionalt tillvixtarbete och betonar
att “regionen” &r en ny samradspart.’s
Reglab, som ér ett forum for larande
om regional utveckling, har genom-
fort tva larprojekt, 2012 och 2015, om
regional fysisk planering.’® 2011 tradde
den nya plan- och bygglagen i kraft och
en fordndring var att det stilldes 6kade
krav pa en koppling mellan kommuner-
nas oversiktsplanering och det regio-
nala tillviaxtarbetet. Det ville Reglab
undersoka i ett gemensamt larprojekt
som sattes igdng 2012. Fokus var bland
annat att gemensamt diskutera hur regi-
onernas kapacitet att arbeta med fysisk
planering kan stdrkas och hur samspelet
mellan inblandade aktorer pé lokal,
regional och nationell niva kan forbatt-
ras. Reglabs andra larprojekt 2014 tog
steget vidare mot att utforska hur den
regionala fysiska planeringen faktiskt
kan bli forverkligad, och hur den ska se
ut i framtiden. Ett viktigt inslag under
larprojektet 2014 har darfor handlat om
processer, arbetssitt, metoder, verktyg,
olika typer av samverkan och dialog
mellan regional och kommunal niva som
behovs i det konkreta arbetet.
Naringsdepartementet har lyft
fram fragan i Nationell strategi for
regional tillvixt och attraktionskraft
2015—2020. Regeringen skriver i den
nationella strategin att aktorer med
regionalt utvecklingsansvar behover 6ka
medvetenheten om den fysiska plane-
ringens betydelse for hallbar regional
tillvéaxt och attraktiva livs- och boende-
miljoer. Till 2020 bor samtliga regio-
nala utvecklingsaktorer ha integrerat
ett rumsligt perspektiv i det regionala
tillvaxtarbetet genom ett mer strategiskt
arbete med dessa frégor.
Regeringen tillsatte Bostadsplane-
ringskommittén 2013 for att utreda

15 www.nypbl.se 2016-08-28 samt Boverket
http://www.boverket.se/sv/PBL-kunskaps-
banken/regionplan/regionala-aktorers-rol-
ler-och-ansvar-enligt-pbl/

16 www.reglab.se 2016-08-25

vilka forandringar som kan behovas for
att tillgodose bostadsforsorjningsbe-
hovet och fraimja en langsiktigt hallbar
utveckling i alla delar av landet. Enligt
regeringsdirektivet ska kommittén &ven
overvaga hur de regionala planeringsin-
strumenten bor starkas i forhéllande till
den kommunala planliaggningen. Kom-
mittén lade fram sitt betdnkande i SOU
2015:59 En ny regional planering — 6kad
samordning och bittre bostadsforsorj-
ning. Kommittén foreslér en regional
planering som utformas som en regional
fysisk planering och att stilla 6kade krav
pé samordning mellan den planeringen
och regional planering for transportin-
frastruktur, tillvaxt och kollektivtrafik
samt kommunernas planering for
bostadsforsorjning. Kommittén menar
att samordning mellan planeringslag
bor kunna leda till en mer 1angsiktig och
effektiv samhallsplanering, vilket kan
bidra till en bittre bostadsférsorjning
och en héllbar utveckling.

Den attraktiva regionen, ett
tredrigt utvecklingsprojekt med syfte
att utveckla en samhaillsplanering dar
transportsystemet bidrar till regional
utveckling, miljoeffektiv rorlighet och
social hallbarhet. Projektet avslutades
sommaren 2016 och har bland annat
resulterat i tre antologier som lyfter
fram kunskaper och erfarenheter som
vixt fram i de sex pilotprojekt som
utgjort utvecklingsprojektets kirna.
Huvudtemat har varit samspelet mellan
rumslig utveckling, infrastruktur och
transportplanering. Projektet har agts av
Trafikverket och samlat fler nationella
aktorer (Boverket, Tillvixtverket och
SKL) samt regionala utvecklingsaktorer
och sammanfort dessa med akademien
i form av f6ljeforskning fran Kungliga
Tekniska Hogskolan vilket har majlig-
gjort ny kunskap kring utvecklandet av
regional rumslig planering. En slutsats
som gjorts i projektet dr att medskapan-
de samhéllsplanering ar avgorande for
att strategisk planering ska ga vidare till
ett genomforande, framforallt nar det
kommer till skapandet av gemensamma
malbilder. Region Ostergotland har
deltagit i Den attraktiva regionen genom
ett pilotprojekt tillsammans med Mot-
ala, Mjolby och Linképings kommuner.
Pilotprojektet har framfor allt tittat pa
de mindre orternas mojligheter.

Vad ar handlingsutrymmet?

I samhallsplaneringsprocessen har olika
aktorer olika uppdrag och mandat bero-
ende pa lagstiftning, relevans och strate-
gisk kapacitet. I Ostergétland har de tva
dominerande kommunerna Norrkoping
och Linkoping utarbetat en gemensam




oversiktsplan, antagen av de bada kom-
munerna 2010. Planen ger inriktning
for hur stdderna kan utvecklas och bli
annu starkare regionala tillvixtmotorer
iregionen. Samtidigt bestar regionen av
ytterligare 11 kommuner, med varieran-
de befolkning och varierande kapacitet
for strategisk planering.

Under varen 2016 genomforde Re-
gion Ostergotland en samradsprocess
med regionens 13 kommuner. Under
samradet diskuterades fyra knackfragor
for regional rumslig planering. De fyra
knackfrdgorna berorde syfte, fokus,
funktion och roll.

Region Ostergtland har tolkat samr3-
det att syftet ir att etablera processen for
regional rumslig planering. Det behovs ett
kontinuerligt arbete med regional rumslig
planering for aktorerna i Ostergotland.
Fokus ska vara pé tre saker:

« Den basala strukturen av infrastruk-
tur, orter och deras funktion i den
regionala helheten.

o Ortsstrukturutveckling genom sam-
verkan.

- Typiskt regionala frigor och Oster-
gotlands relation till omgivande 1dn/
regioner.

Hur planeringsprocessen hdnger
samman i Sverige
www.nypbl.se

Knackfragor for en

regional samhallsplaneringsprocess

Vad ar den regionala rumsliga planeringens syfte?

Vad bér den regionala rumsliga planeringen i Ostergétland

ha for fokus?

Vad bor de regionala planeringsinstrumenten ha for funktion?

Vilken roll ska Region Ostergétland ha for lanets
planerings- och utvecklingsarbete?

Det finns tre viktiga funktioner som
den regionala rumsliga planeringen ska
tillgodose:

« Tillhandahélla aktuella och relevanta
regionovergripande planeringsunder-
lag. Gemensamma regionala malbil-
der som utgor referenspunkter och
planeringsunderlag fér kommunerna,
néringsliv med flera.

« Skapa arena och motesplats och bidra
till samverkan.

o Strava mot att hdlla ssmman RUP,
LTP och RTP.

Utifrdn samradet blev det ocksé tydligt
att Region Ostergétland som organisa-
tion har en roll i den regionala rumsliga
planeringen. Utifran samradet lyfts fyra
olika roller fram:




« Tydligt 6nskemal att Region Ostergot-
land &ar kunskapsformedlare.

» Ta ett regionalt ledarskap.

» Regionen ska sta for ett kontinuer-
ligt arbete med rumslig planering pa
regional niva.

» Skapa forutsittningar for samverkan
inom regional samhaéllsplanering
genom ett 6ppet och inkluderande
arbetssétt.

Utifran de hir utgdngspunkterna finns
forutsattningar for ett 1angsiktigt arbete
som stirker hela Ostergotland. En
regional rumslig planering kan aldrig
styra den kommunala planeringen,
det 4r kommunerna som har radighet
over markanvandningsplaneringen
inom kommunens yta enligt Plan- och
bygglagen. I bilden ovan illustreras hur
de olika nivaerna héanger ihop.
Illustrationen visar att samhills-
planering ar en komplex process med
maénga aktorer inblandade. I 6ver-
siktsplanens skede, som ar det forsta
skedet under de statliga mél som finns
for samhallsplanering, ska forutsatt-
ningarna for planerad markanvindning
oversiktligt utredas. I det har skedet
behover flera aktorer samverka. For
att fa en god bebyggd miljé behdvs bra
kommunikationer till regionala mal-
punkter i form av service, arbetsplatser
och rekreation. En utbyggd infrastruk-
tur majliggor transporter och regional
tillganglighet. For att fa en miljomaéssig
héllbar utveckling behovs en val funge-
rande kollektivtrafik som forsorjer det
nya bostadsomrédet, och de hér tva

N

aspekterna, infrastruktur och kollektiv-
trafikering, ar regionala uppdrag. Det
kravs alltsa en regional samsyn kring
bebyggelseutvecklingen for att fa till en
langsiktig héllbar struktur. Infrastruk-
tur och kollektivtrafikering &r kostsamt
och ska alltsé byggas ut sa att s& ménga
som mgjligt kan nyttja den, framforallt
se over redan befintlig infrastruktur,
gér det att forbattra och komplette-
ra for att dra nytta av redan gjorda
investeringar? Region och kommun kan
genom samverkan forbattra en plats
attraktivitet for investering och utveck-
ling genom att minska den strategiska
osakerheten for privata investerare,
exempelvis den privatperson som vill
bygga sitt hus pé platsen.
Kommunernas uppdrag i form av
framfor allt 6versiktsplanering samt
Regionens uppdrag som kollektivtrafik-
huvudman och lansplaneupprattare gor
att parterna ar “domda till samverkan”.
Men det dr en samverkan som utgor ett
pataglig vinn-vinn-férhallande.

Elefanterna i rummet

Erfarenheter frén regional rumslig
planering har sammanfattats p4 ett till-
lampningsinriktat sitt av Carl-Johan
Engstrom?. Han pekar dér pa fyra
“elefanter” i form av problem, hinder,
svérigheter som ofta inte omnamns av
de personer som ar verksamma inom

17 Den Attraktiva Regionen, Antologi III,
Resultat, reflektioner och rekommendationer,
Trafikverket 2016.

Det linjara tankandet

q , Makt mellan kommun och region

N

Malbild en politisk frdga

q \, Det offentliga sektorstdnkandet

regional rumslig planering'®. Skélet till
att de inte ndmns dr att man inte ser
dem eller att det ar socialt svart eller
oldmpligt att nimna dem.

Elefant 1: Det linjara tiankandet
Tankefiguren att planering ar ett ratio-
nellt instrument for att férbereda investe-
ringar i bebyggelse och infrastruktur ar
fortfarande sa dominerande att “fort och
dumt” uppfattas som effektivt. Linjara
processer fangar inte upp de skillnader
i forvantningar som finns. Erfarenheten
(enligt foljeforskarna i DAR-projek-
tet) visar istéllet att medskapande och
meningsskapande processer kring de
frégestéllningar som adresseras ar ytterst
betydelsefulla for ett framgéngsrikt pla-
neringsarbete. Sddana medskapande pro-
cesser bor alltsd inkludera alla som har
ett intresse kopplat till det problem eller
det mél som nagon intressent adresserar
vid initiering av en planeringsprocess.
“Den attraktiva regionen kan nu
dberopas for att motivera ett sékande
arbetssdtt mot mer effektiv och anvdind-
bar regional planering.”

Elefant 2: Makten mellan region
och kommun

For att uppna synergigivande samhand-
ling s& méste traditionella ansvarsgran-
ser overskridas. Kommuner och regio-
nen kan inte strikt stanna vid varandras
uppdragsgrinser. Kommunerna maste
blicka utanfor sitt geografiska territo-
rium for att se sin roll i den regionala
strukturen och regionen maéste berora
fragor som ligger inom det kommunala
planmonopolet om parterna ska uppna
konkreta handlingsstrategier och virde-
skapande resultat.

"Resultat fran Den attraktiva regio-
nen visar att 6verenskommelser dr moj-
liga om arbetet att bygga fortroende
kommit tillrdckligt langt. En konstruk-
tiv dialog mellan parter utmanar; att
ta initiativ till fordndring som inklude-
rar andras ansvar dr nédvdndigt.”

Elefant 3: Ar malbildsarbete
nagot som tjanstemdan egentligen
ska utfora?
Malstyrning ar i grunden det politiska be-
slutsfattandets instrument men politiska
stillningstaganden kan inte vixa fram
utan ett omfattande kunskapssokande.
Dérfor dr malbildsarbete en friga i vilken
politiker och tjénstemin maste arbeta
parallellt sdvil regionalt som kommunalt.
"Den attraktiva regionen har visat
att genom seriosa diskussioner om

18 Texterna i detta avsnitt 4r enkla omfor-
muleringar frén originaltexterna for att passa i
detta sammanhang.




mandat, legitimetet och forankring kan
malbilden bli instrumentet for viljestyrd
i stdllet for prognosstyrd planering.”

Elefant 4: Sektorstiankandet tar
inte rumslig hansyn

Statliga verksamheter dr generellt
sett oftast organiserade sektorsvis
och dmnesvis. Det innebdr att staten
upptréader i form av olika aktorer pa det
lokala planet och inte sillan med olika
intressen och synpunkter. Exempelvis
kan Trafikverket foresla infrastrukturut-
byggnad pa en plats och riksantikvarie-
admbetet vilja skydda samma plats mot
exploatering. Kommunerna & sin sida
har ett ansvar som dmnesmaéssigt ar
mycket bredare dn de enskilda statliga
sektorsorganen, med skola, barnomsorg,
dldreomsorg, teknisk service etcetera
men som r territoriellt avgrinsat. Aven
Region Ostergotland har ett territoriellt
avgransat ansvar. Regionens tre huvud-
uppgifter &r: sjukvard, kollektivtrafik
och regionalt utvecklingsansvar.

Har finns handlingsutrymme for att
stirka orters attraktivitet i form av ut-

bud av offentlig service. Om de offentli-
ga aktorerna inom sina egna verksamhe-
ter och dven mellan sig 6verenskommer
om att upprétthalla viss grad av service
pa vissa mindre orter sé stirker det
dessa orters attraktivitet. Detta innebéar
att sékerstilla vissa mindre orter som
stodjepunkter i en regional struktur.
Vidare kan dessa aktdrer dven soka sam-
ordnade l6sningar gillande t.ex. lokaler,
viss basadministration, logistikrutiner
mm inom, t.ex. skola, virdcentraler,
arbetsformedling, omsorg.

Vi kan se en motsvarande utveckling
inom andra verksamheter diar exempel-
vis lokala livsmedelsbutiker 4r ombud
for posten, systembolaget och ATG.

“Den attraktiva regionen har inte
tillfort nya losningar, men visar att
tunnelseende dr ett reellt problem i re-
gional utveckling. Ett problem som den
offentliga sektorn faktiskt dger sjélv
och har maojligheter at utveckla utifran
nya tankefigurer. En ldrandeprocess
om orters betydelse for manniskors
livskvalitet dr ett angeldget steg 1 verk-
samhetsutvecklingen.”

Fysisk vs rumslig planering

Ett géngse begrepp inom den kom-
munala samhéllsplaneringen &r fysisk
planering. Det handlar om hur mark och
vatten bor anvéndas, var bebyggelse och
infrastruktur ska ligga och hur den bor
vara utformad. Det ar plan- och byggla-
gen som styr kommunernas fysiska
planering och det finns tre olika typer av
kommunala fysiska planer: 6versiktspla-
ner, detaljplaner och omradesbestim-
melser.”

Regional strukturbild for Oster-
gotland ir ett strategidokument som
behandlar regional rumslig planering,
och &r inte en fysisk plan. Fysisk plane-
ring dr markanviandningsplanering och
reglerar vad marken far anviandas till
genom myndighetsutévning grundat pa
Plan- och bygglagen.

Rumslig planering utgar fran funktio-
nella aspekter sdsom arbetsmarknad och
pendling och efterstravar samverkan for
regional utveckling genom koordinering
av olika sektorer, exempelvis ortsstruk-
turutveckling, infrastrukturplanering
och kollektivtrafikplanering.

19 http://www.boverket.se/sv/samhalls-
planering/kommunal-planering/
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