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1 SAMMANFATTNING

Mot bakgrund av Region Ostergdtlands pagaende arbete med att ta fram en regional rumslig strategi
och arbetet med strategiskt regionalt kompetensférsorjningsarbete har WSP fatt i uppdrag att ge
fordjupad och 6kad kunskap om kompetensférsorjningens, och mer specifikt utbildningsinrattningars,
rumsliga dimensioner.

| uppdraget ingar att:

Kartldgga utbildningsinrattningar och presentera en sammanstalld redovisning av dessa samt de
aktorer som bedriver utbildningar.

Analysera vilken roll olika inrattningar/verksamheter har pa olika platser samt vilka som ar
strukturerande ur ett plats- och eller samhallsplaneringsperspektiv.

Diskutera vilken roll utbildningsinrattningarna har fér samhallsbygget och arbetet med regionalt
strategiskt kompetensférsorjningsarbete och hur det kan samspela med annan planering.

Utbildningssystemet ar en angelagenhet for fler an de som studerar eller arbetar med utbildning.
Analysen av utbildningssystemets rumsliga dimensioner har i den har studien stallt utbud och fysisk
tillganglighet till utbildningar i fokus. Utbildningar — alltifran férskolor och grundskolor till hogre
utbildning — ar alla delar av ett samhallsbygge som tillsammans med 6vrig samhallsinfrastruktur
paverkar lokala, regionala livsvillkor, méjligheter till livslangt larande och en god kompetensférsérjning.

Med hansyn tagen till det stora antalet offentliga aktorer, i huvudsak kommuner, kan det konstateras
att utbildningens rumsliga struktur bara ar delvis planeringsbar. Fristaende skolhuvudman, privata
aktorers beslut har ocksa betydelse for den fysiska tillgangligheten till olika utbildningsinrattningar.
Den fysiska narheten till olika utbildningsinrattningar ar dock inte ensamt avgdrande for tillgangen till
utbildning. Tillganglighetsbegreppet behdver ses ur flera perspektiv. Utover fysisk tillganglighet finns
en rad andra icke rumsliga faktorer som kan forklara att en individ valjer att studera som ofta ar mer
avgorande an fragan om narhet till utbildningsinrattningar.

En Overgripande slutsats ar att de rumsliga aspekterna av utbildning och kompetensférsorjning maste
ses i ett helhetsperspektiv. Flera aktorer i lanet maste samarbeta for att kunna méta behov av fysisk
tillganglighet men aven tillsammans lyfta de icke rumsliga faktorernas roll for tillganglighet till
utbildning.

Som figuren nedan visar betyder det alltsa att dessa dimensioner av utbildning och
kompetensforsdrjning behdver adresseras till aktorer inom flera fler verksamhets- och politikomraden
utdver de aktérer som ansvarar fér samhallsplanering, kollektivtrafik etc.
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Figur 1. Kompetensférsérjning i skdrningspunkten mellan fem politikomraden
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Denna analys om kompetensfoérsorjningens och utbildningars rumsliga dimension tillsammans med
den nyligen framtagna regionala kompetensférsérjningsstrategin fér Ostergétland tror vi sammantaget
ar viktiga underlag for en dialog och samverkan om hur infrastrukturen for utbildning, larande och
kompetensforsorjning kan utvecklas.
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2 INLEDNING OCH BAKGRUND

2.1 EN RUMSLIG STRATEGI FOR OSTERGOTLAND OCH ARBETET FOR
STRATEGISKT KOMPETENSFORSORJNINGSARBETE

Den regionala utvecklingsstrategins dvergripande malbild om Goda livsvillkor i Ostergétland forutsatter
ett helhetsperspektiv pa alla de funktioner som sammantaget utgor férutsattningarna for
regioninvanarnas och naringslivets vardag och verksamheter.

For att na malbilden Goda livsvillkor i Ostergétland till 2040 har omradet att bygga kunskap och
kompetens genom livslangt larande pekats ut som ett av sex strategiska omraden i
utvecklingsstrategin. | detta prioriterade omrade ingar tillgang till ett relevant och varierat
utbildningsutbud som en viktig del.

Som ett led i forverkligandet av den regionala utvecklingsstrategin for Ostergétland férdjupas just nu
dess rumsliga delar i en regional rumslig strategi. Malet med en rumslig strategi fér Ostergétland &r att
ange en tydlig prioritering av olika platsers funktioner och relationer. Den rumsliga strategin ska bland
annat starka Region Ostergétlands roll som samhéllsbyggare och som regionalt utvecklingsansvarig
aktor for strategiskt kompetensférsorjningsarbete i lanet och ska innehalla en sammanvagd
strukturbild fér Ostergoétland. Strukturbilden baseras pa tematiska planeringsforutsattningar samt
relevanta kunskapsunderlag. | dessa tematiska omraden ingar bland annat att kartlagga strukturer for
kompetensférsorjning och tillganglighet till utbildningar. Samtidigt som att den rumsliga strategin tas
fram kommer Region Ostergétland ocksé faststélla en strategi for det regionala
kompetenskompetensforsdrjningsarbetet.

| Region Ostergdtlands statliga uppdrag som regionalt utvecklingsansvarig ingar att planera,
samordna och tillhanda utvecklingsinsatser for regionens tillvaxtarbete'. En del i det nationella
uppdraget ar att faststalla mal och prioriteringar fér det regionala kompetensférsoérjningsarbetet och
tillhandahalla bedémningar av lanets kompetensbehov inom offentlig och privat sektor pa kort och
lang sikt. Region Ostergétland har ett ansvar att vara en sammanhallande kraft i arbetet med att
omsatta den regionala kompetensforsorjningsstrategin till handling.

Regionen har att samla och samverka med representanter fran kommuner, naringsliv, statliga
myndigheter, arbetsmarknadens parter, civilsamhallet och akademin. | praktiken kan det handla om att
stétta planering och samarbetet mellan olika utbildningsinrattningar (fran forskola- till hégre utbildning),
representanter for arbetsgivare m.fl. och pa sa vis bidra till en val fungerande infrastruktur for
kompetensforsorjning och livslangt larande och ett utvecklat regionalt kompetensforsorjningsarbete?.
Den strukturbild som har visar utbildningsinrattningars rumsliga dimensioner och satter dessa i relation
till socioekonomiska faktorer blir ett viktigt underlag i dialoger och i samverkan mellan de olika aktorer
som berdrs for att forverkliga Ostergétlands regionala kompetensférsdrjningsstrategi.

Det finns flera utmaningar i ett sadant arbete. Det handlar om att genom utbildningssystemet skapa
likvardig tillgang till utbildning genom starkta kommunikationer mellan orter och olika
utbildningsinrattningar. Men det kan ocksa innebara att utbildningar utformas sa att de i hogre grad ar
tillgangliga for grupper med skilda behov. Manga arbetsgivare upplever ocksa att det ar en brist pa
tillganglig och ratt kompetens och prognoser visar att det kommer vara kompetensbrist inom en
mangd yrkesomraden i framtiden. Sddan kompetens som kravs for att méta behoven av
véalfardsutveckling, och ett hallbart och konkurrenskraftigt naringsliv. Aven teknisk utveckling,
digitalisering, milj6- och klimatomstallningar staller nya krav pa tillganglig kompetens.

1 Lag (2010:630) om regionalt utvecklingsansvar

2 Nationell strateqi for hallbar regional utveckling i hela landet 2021-2030 (Skr. 2020/21:133)
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Tillgang till utbildningar och darigenom efterfragad kompetens i denna vida betydelse ar alltsa en
forutsattning for en val fungerande regional kompetensfoérsorjning, men ingen aktér kan pa egen hand
mdta utmaningarna.

Som figuren nedan visar betyder det att den rumsliga dimensionen av utbildning och
kompetensforsorjning behdver adresseras till aktérer inom flera fler verksamhets- och politikomraden
utdver de aktérer som ansvarar for samhallsplanering, kollektivtrafik etc. Den regionala
kompetensférsoérjningsstrategin fér Ostergétland som tas fram vilar pa fem politikomradesmal som
ocksa kan tas som utgangspunkt for en dialog och samverkan kring kompetensférsorjningens och
utbildningars rumsliga dimension.

Figur 2. Kompetensférsérjning i skdrningspunkten mellan politikomraden
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2.2 SYFTE

Mot bakgrund av Region Ostergdtlands pagaende arbete med att ta fram en regional rumslig strategi
och arbetet med strategiskt regionalt kompetensforsorjningsarbete har WSP fatt i uppdrag att ge
fordjupad och 6kad kunskap om kompetensférsorjningens, och mer specifikt utbildningsinrattningars,
rumsliga dimensioner.

| uppdraget ingar att:

Kartldgga utbildningsinrattningar och presentera en sammanstalld redovisning av dessa samt de
aktdrer som bedriver utbildningar.

Analysera vilken roll olika inrattningar/verksamheter har pa olika platser samt vilka som ar
strukturerande ur ett plats- och eller samhallsplaneringsperspektiv

Diskutera vilken roll utbildningsinrattningarna har fér samhallsbygget och arbetet med regionalt
strategiskt kompetensférsorjningsarbete och hur det kan samspela med annan planering

Arbetet kommer att utgéra ett underlag for arbetet med den regionala rumsliga strategin samt utgéra
ett komplement i aktivitets- och handlingsplaner i genomférandet av den regionala
kompetensforsorjningsstrategin. Det kommer ocksa kunna utgéra underlag for regionala

stéllningstaganden gallande kommunikationsmajligheter till och fran utbildningsaktorer.
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Rapporten ger en helhetsbild av kompetensforsdrjningens och mer specifikt utbildningens rumsliga
dimensioner. Men beroende pa vilka utbildningsinrattningar, problem eller fragestallningar som stalls i
fokus for planering, dialog eller samverkan tror vi att utvalda delar av rapporten enskilt ocksa kan
fungera som en utgangspunkt for resonemang kring behov av insatser och fordjupade analyser.

2.3 METOD

Uppdraget har genomforts under perioden augusti-december 2023 av WSP i nara dialog med Region
Ostergétland. Bestallare har varit Region Ostergétlands Samhéllsplaneringsenhet. Under
genomférandet har regelbundna avstamningar hallits med en projektgrupp bestaende av foretradare
fran Region Ostergétlands samhallsplaneringsenheten men dven med representanter fran regional
planering och en strateg inom kompetensforsorjningsomradet. Datakallor redovisas inne i
resultatkapitel.

2.4 RAPPORTSTRUKTUR

| rapporten redovisas forst tre resultatkapitel och i anslutning till dessa gors ocksa beskrivande
analyser. | det avslutande kapitlet 6 fors en 6vergripande diskussion som anknyter till resultatkapitlen.

Nedan beskrivs kortfattat de olika kapitlens innehaill:

Kartlaggningen av utbildningsinréttningarnas geografi redovisas i kapitel 3. | detta kapitel presenteras
utbildningarnas geografiska lokalisering i och runt lanet. Detta gors stegvis, fran férskolan till
hégskolenivan. Vi visar ocksa pa likheter och skillnader i lokalisering mellan de olika nivaerna.

| kapitel 4, téatorternas roll ur ett utbildningsperspektiv, presenteras en utbildningshierarki med tatorter
och platser i bade Ostergétland och angransande kommuner. Syftet &r att visa hur
utbildningsfunktionernas lokalisering paverkar vilken roll olika platser antar i utbildningssystemet idag.

| kapitel 5, ett rumsligt perspektiv pa utbildning, undersdks hur skolornas lokalisering paverkar bade
den rumsliga tillgangligheten till olika utbildningsformer, och i férlangningen de socioekonomiska
forutsattningarna for befolkningen i Ostergétland.

| kapitel 6, utbildningen en del av samhéllsbygget, fors en dvergripande diskussion om
utbildningsinrattningarnas roller for samhallsbygget och den regionala utvecklingen av ett strategiskt
kompetensforsorjningsarbete och hur den kan samspela med annan planering.

2.5 REFERENSER
(1) Lag (2010:630) om regionalt utvecklingsansvar

(2) Nationell strategi for hallbar regional utveckling i hela landet 2021-2030 (Skr. 2020/21:133)
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3 UTBILDNINGENS GEOGRAFI

Det Ostgotska utbildningssystemet bestar av manga olika utbildningsformer, var och en belagen pa
flertalet platser. Till detta kommer ocksa utbildningar i angransande lan.

| detta avsnitt presenteras utbildningarnas geografiska lokalisering i och runt lanet. Detta gors stegvis,
fran forskolan till hdgskolenivan. Vi analyserar ocksa likheter och skillnader i lokalisering mellan de
olika nivaerna.

Materialet som presenteras i denna kartlaggning ér samlat genom en kombination av metoder. For
vissa utbildningsformer finns centrala register ned pa adressniva, i andra fall enbart med uppgift om
kommun. For detaljer om de datakallor som anvants, se avsnitt 3.6.

Figur 3. Utbildningsinréttningar i Ostergétland och angrénsande kommuner
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3.1 FOR- OCH GRUNDSKOLAN

3.1.1 Forskolan
Figur 4. Orter med férskola i Ostergétland och angrénsande kommuner. Storlek efter antal férskolor
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| Ostergétland finns mer &n 450 férskolor. Och i de kommuner som angransar till 1anet finns ytterligare
400 stycken. Linkdping ar kommunen i 1&net med flest férskolor: 171 stycken, varav strax éver hundra

stycken i tatorten Linkdping.

De allra flesta férskolor i lanet &r lokaliserade i en tatort. Enbart 24 férskolor ar lokaliserade utanfér
tatorter. Och bland de nastan 100 tatorterna i Ostergétland ar det farre &n 20 som inte har en férskola.
Storleken pa tatorternas cirklar baseras pa antalet férskoleenheter som finns lokaliserade inom
tatorternas granser. Kartlaggning av forskolan har genomforts med hjalp av férskoleenhetsregistret
fran Skolverket och avser hosten 2022.
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3.1.2 Forskoleklass och grundskola

Figur 5. Orter med férskoleklass och/eller grundskola i Ostergétland och angrénsande kommuner. Storlek efter
antal grundskoleenheter
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Forskoleklass, som tidigare kallades sexarsverksamhet, ar skolformen innan grundskola. Sedan 2018
ar forskoleklass en obligatorisk del av utbildningssystemet.

| Ostergétland finns 159 skolenheter klassade som férskoleklasser. De allra flesta ar samlokaliserade
med grundskolor. Ingen tatort i Ostergétland har enbart férskoleklass eller grundskola, utan samtliga
tatorter med forskoleklass har ocksa grundskola — och vice versa. Antalet grundskolor ar dock
betydligt storre (249 st) an antalet forskoleklasser, vilket indikerar att det framfér allt ar inom tatorterna
det finns flera olika typer av skolenheter. Samtidigt kan vad som uppfattas som en skola av
allmanheten besta av flera separata skolenheter.

Ju aldre eleverna i grundskolan blir, desto mer centraliserade ar skolornas lokalisering. Mer an dubbelt
s& manga orter i Ostergétland har lag- och mellanstadieskolor som antalet orter med hégstadieskolor.
Hogstadierna ar framfor allt lokaliserade i lanets kommunhuvudorter samt ett antal stérre tatorter.
Lanets befolkningsméssigt minsta tatort med hdgstadieskola ar Ostra Husby med ca 850 invanare,
vilket férklaras av ortens funktion som centralort for Vikbolandet.

Lanets forskoleklasser och grundskolor ar kartlagda genom data fr&n Skolenhetsregistret (Skolverket)
och avser hosten 2023. Likt tidigare karta med forskolor baseras cirkel pa antalet enheter inom
tatorten, i detta fall antalet skolenheter klassade som grundskola.

3.2 GYMNASIESKOLAN

Ostergotlands gymnasieskolor finns pa 41 platser. Antalet skolenheter p4 gymnasienivéa ar dock
hogre, 76 stycken, dar flera av dem alltsa har samma besdksadress.

Av de 41 platserna med gymnasieskolor finns 32 stycken, nastan 80 procent, i Norrkdpings eller
Linkdpings kommun. Enbart en av dessa ar lokaliserad utanfér kommunhuvudorten: Vreta
naturbruksgymnasium nara Ljungsbro. Ovriga nio gymnasieskolor i Ostergétland finns i de fem
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befolkningsmassigt stérsta kommunhuvudorterna nast efter nodstadderna: Motala, Mjélby, Finspang,
Sdéderképing och Atvidaberg.

Det &r uteslutande kommunhuvudorter i Ostergétland som har ett gymnasium, med undantag fér
naturbruksgymnasiet i Vreta. | angransande kommuner finns samma monster: i samtliga fall med ett
gymnasium utanfér en kommunhuvudort ror det sig om ett naturbruksgymnasium.

Antalet kommuner med gymnasium har dver tid minskat i [anet: exempelvis togs beslut 2017 att
gymnasieskolorna i bade Kinda® och Vadstena* skulle laggas ner.

Storleken pa cirklarna for gymnasium baseras pa antalet gymnasieprogram per ort hosten 2023, alltsa
inte antalet gymnasieskolor. Kartldggningen av gymnasium har genomférts med hjalp av
skolenhetsregistret som férutom adressuppgifter aven inkluderar vilka program som varje skola
erbjuder.

Figur 6. Orter med gymnasium i Ostergétland och angrdnsande kommuner. Storlek efter antal gymnasieprogram
per ort.
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Med 17 gymnasieskolor ar Norrkoping tatorten i lanet med storst antal, strax fore Linkdping med 14
stycken. Linkdping har dock en nagot storre bredd i det gymnasiala utbildningsutbudet. | bada
nostaderna erbjuds utbildning i samtliga 19 nationella gymnasieprogram, bestaende av sex
hdgskoleférberedande program och 13 yrkesprogram. Utdver dessa 19 har aven Linkdping
International Baccalaureate (IB) samt det riksrekryterande gymnasieprogrammet inom flygteknik. Bada
dessa program finns enbart pa enstaka platser i respektive region. | angransande kommuner finns 1B-
programmet i Jonképing och Orebro, och flygteknik pa Skavsta utanfér Nykdping.

3 Corren - Allhamraskolan l&aggs ner
4 SVT nyheter - Vadstenagymnasiet 13ggs ner
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Figur 7. Orter med gymnasium och antalet olika typer av program i Ostergétland och angrénsande kommuner.

Storlek efter antal program.
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Med undantag for Vreta utanfér Ljungsbro har samtliga gymnasieorter i Ostergétland utbildningar inom
de hogskoleférberedande programmen naturvetenskap, samhallsvetenskap, ekonomi och teknik.
Ovriga hégskoleforberedande program (estet och humanism) finns enbart i Norrképing och Linképing.

Utbudet av yrkesférberedande program skiljer sig ocksa mellan orter, beroende pa bade lokalt
kompetensbehov och utbildningsutbud i nérliggande orter. Bygg- och anladggningsprogrammet erbjuds
i samtliga gymnasieorter i Ostergétland utom Ljungsbro. Hotell- och turismprogrammet finns enbart i

Norrkdping och Linkdping.
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Figur 8. Specifikation kring vilka gymnasieprogram som erbjuds pa de orter som har en eller flera gymnasieskolor
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3.3 VUXEN- OCH YRKESUTBILDNING
3.3.1 Komvux och SFI

Figur 9. Orter med komvux och/eller SFI i Ostergétland och angrénsande kommuner. Storlek efter antal komvux-
och SFl-utbildningar
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Vuxenutbildning pa gymnasial niva finns pa fler platser i lanet én det finns gymnasieskolor. Bade
Valdemarsvik och Kisa har utbildning inom komvux och SFI (Svenska for invandrare) utan att ha
gymnasieskolor. Fyra av lanets kommuner saknar daremot dven komvux och SFI: Odeshég, Boxholm,
Ydre och Vadstena.

7:&1\'iduberg

/Kisa

Likt gymnasieskolorna sa finns i regel komvux och SFI i kommunhuvudorter. Undantaget i
Ostergotland &r Vreta utbildningscentrum i anslutning till naturbruksgymnasiet i Vreta (tillhérande
tatorten Ljungsbro).

Aven kartlaggningen av komvux och SFI har genomférts med hjélp av Skolverkets skolenhetsregister.
| de allra flesta fall finns SFI (svenska for invandrare) aven pa de orter dar komvuxutbildning bedrivs.
De tva undantagen finns ar lokaliserade vid naturbruksgymnasierna Vreta och Okna (Tystberga i
Sormland). Storleken pa cirklarna baseras pa antalet komvux- och SFl-utbildningar som finns pa
orten.
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3.3.2 Yrkesvux och arbetsmarknadsutbildningar

Figur 10. Orter med yrkesvux samt vilka inriktningar i Ostergétland och angrénsande kommuner. Storlek efter
antal yrkesvuxutbildningar.
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Yrkesvux ar yrkesinriktade vuxenutbildningar pa gymnasial niva, med inslag av bade praktiska och
teoretiska moment.

| bade Ostergétland och angréansande kommuner aterfinns yrkesvux endast i kommunhuvudorter.
Halso- och sjukvard samt barn och fritid ar de vanligast férekommande inriktningarna. Gemensamt for
dessa ar att de inriktar sig mot de kommunala karnverksamheterna inom barn och omsorg,
exempelvis med utbildningar till underskdterskor och barnskétare.

Kartldggningen av Yrkesvux har genomforts i dialog med lanets kommuner och regionen, samt genom
skanning av angransande kommuners websidor. Storleken pa cirklarna baseras pa antalet
yrkesvuxutbildningar som finns pa orten.
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3.3.3 Yrkeshogskolan

Figur 11. Orter med YH-utbildning samt vilka inriktningar i Ostergétland och angrénsande kommuner. Storlek efter
antal YH-utbildningar
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Yrkeshogskoleutbildningar (YH) &r tvaariga yrkesutbildningar pa eftergymnasial niva. Myndigheten for
yrkeshdgskola (MYH) ansvarar fér YH-utbildning i Sverige och ger anordnare tillstadnd att bedriva
utbildningen. Anordnare kan vara bade kommuner och privata foretag. Gemensamt for alla YH-
utbildningar ar att det ar fokus pa ett specifikt yrke och att utbildningen ar anpassad efter
arbetsmarknadens behov?.

YH-utbildningars lokalisering ar i stor utstrackning knuten till nodstaderna Linkdping och Norrképing.
Bada nodstader har en bredd av YH-utbildningar. Linkdping har sju och Norrképing fem olika
utbildningskategorier. Ovriga orter i Ostergétland med YH-utbildning erbjuder utbildningar inom
enskilda kategorier, skiftande efter det lokala naringslivets kompetensbehov.

YH-utbildningarna &r i hég grad lokaliserade i de centrala och norra delarna av Ostergétland. Den
sydligaste orten i I&net med YH-utbildning &r Mjolby. Daremot finns flera orter i angransande
kommuner sdder om lanet med YH-utbildning.

Kartlaggningen av yrkeshdgskoleutbildningar i lanet har utgatt fran MYH:s nationella register, som
enbart betecknar kommunniva. | de allra flesta fall bedrivs YH-utbildningarna pa kommunhuvudorten.
Utbildningsanordnare ar dock enligt regelverket fria att byta lokal, och &ven ort, mellan kurstillféllen sa
lange utbildningen fortfarande ges i samma kommun. Utdver kommunhuvudorterna har skanning av
kommunwebbsidor identifierat tva ytterligare platser med YH-utbildning: Vreta utanfér Ljungsbro och
Gamleby (Kalmar lan). Storleken péa cirklarna baseras pa antalet YH-utbildningar som finns pa orten.

5 Skolverket - Yrkeshogskola
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3.3.4 Larcentrum

Figur 12. Orter med lércentrum i Ostergétland och angrénsande kommuner. Samma storlek pa samtliga orter
med lércentrum.
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Med larcentrum avses en verksamhet som organiseras av en eller flera kommuner, dar den
studerande erbjuds stdd i sitt Iarande fran larare och annan personal samt ges majlighet att méta
andra studerande®. Larcentrum kan vara tillgangligt for studier inom bland annat komvux och
hdgskola. Det ar alltsa inte en egen utbildningsniva, utan en resurs med syfte att 6ka tillgangligheten
till andra utbildningar.’

Rumsligt har larcentrumen en struktur som i hdg grad “fyller luckor” fran kartorna dver yrkesvux- och
YH-utbildningar. De stérsta orterna i respektive lan saknar larcentrum samtidigt som det finns ett
larcentrum bland annat i Osterbymo (Ydre kommun), som saknar bade yrkesvux och komvux.
Larcentrumens lokalisering speglar darmed i hog grad deras syfte som tillgangliggérare av utbildning.

Kartlaggningen av larcentrum har genomférts pa samma séatt som yrkesvux: for Ostergdtlands
kommuner har kartlaggningen genomforts i dialog med kommunerna och fér évriga kommuner har en
skanning av respektive kommuns hemsida genomforts. Samma storlek har anvants for samtliga orter
med larcentrum och orter som saknar larcentrum visas ej pa kartan.

6 Skolverket - Statsbidrag for larcentrum 2023
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3.3.5 Folkhogskolan

Figur 13. Folkhdgskolor samt filialer till folkhégskolor i Ostergétland och angrénsande kommuner.
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Folkhogskolan ar pa flera satt en speciell utbildningsinrattning jamfért med andra kartlagda
utbildningar. Internatboenden, profilutbildningar och allman linje ar tre saker som utmarker
folkhégskolor. Profilutbildningarna kan vara bade yrkesinriktade, inriktade pa personlig utveckling eller
fritidsintressen. Allman linje har likheter med komvux, med amneskomplettering pa gymnasieniva och
mojlighet att 1asa in kompletta gymnasieutbildningar’. Folkhégskolornas huvudmaén kan vara bade

kommuner, regioner, ideella organisationer eller trossamfund.

Folkhégskolorna har kartlagts dels med hjélp av Vuxenstudera i Ostergotland®, dels med hjalp av
samlingssidan folkhogskola.nu fér komplettering med angransande kommuner.

En storlek har anvénts for folkhdgskolor och en mindre storlek for filialer till folkhdgskolor.

7 Valla folkhdgskola - Allman
8 Vuxenstudera i Ostergétland - Information om olika vuxenutbildningar
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3.4 HOGSKOLAN OCH UNIVERSITET

Figur 14. Orter med hégskola eller universitet i Ostergétland och angrénsande kommuner.
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Sedan 1975 finns ett universitet i Ostergétland: Linkdpings universitet (LiU) med campus i bade
Linképing och Norrképing. LiU har idag fler an 40 000 studenter och medarbetare?®.

Hogskolenivans rumsliga monster ar nara forknippat med residensstader och regionala huvudorter.
Ostergétland ar ett av fa lan i Sverige med hégskolecampus i flera stader. Bland angransande
kommuner i kringliggande 1an har Jénkdping en hogskola och Orebro ett universitet.

| vissa storre tatorter finns sekundara campus, eller hdgskolefilialer. Kdnnetecknande for dessa ar dels
mindre storlek sett som antal elever, dels att programutbudet med utbildning pa plats ar smalare an
vid huvudcampusen. Inget sekundart campus finns idag i Ostergétland. Langt gangna planer finns
dock pa ett campus i Motala, som i skrivande stund planeras att 6ppna 2025'°. | angransande
kommuner finns sekundara campus i Nykdping och Vastervik. Exempelvis finns mojlighet att studera
till sjukskoterska i bada orter.

En storlek har anvéants for orter med hogskola/universitet och en mindre storlek for orter med ett
sekundart campus.

9 LiU - Om LiU
0 Motala kommun - ett kliv ndrmare Campus Motala
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3.5 SAMTLIGA UTBILDNINGSNIVAER

Figur 15. Samlat utbildningsutbud bland orter i Ostergétland och angrdnsande kommuner. Storlek efter ortens
befolkning
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| kartan visas samtliga kartlagda utbildningsnivaer gemensamt. | kartan visas tatorter som pajdiagram,
dar varje tartbit betecknar en egen utbildningsniva. Utbildningar utan for tatorter har en egen
symbologi. Flera intressanta rumsliga monster synliggors:

De allra flesta tatorter i Ostergétland har nagon form av utbildning. Tatorterna utan
utbildningsverksamhet ar alla mindre och tydligt grupperade néara lanets storsta stader. Storsta
tatort utan utbildningsinrattning ar Obonas i Norrképings kommun med drygt 650 invanare.
Samtliga kommunhuvudorter i Ostergdtland erbjuder utbildning fran forskoleniva till
hégstadium. De flesta har ocksa en eller flera former av utbildning pa gymnasieniva eller
hogre.

Enbart tvd kommunhuvudorter, Boxholm och Odeshdg, saknar utbildningsinrattning éver
hogstadieniva.

Angransande kommuners huvudorter har alla utbildning fran férskoleniva till hdgstadium och
de flesta har gymnasium (undantagen ar Askersund och Vingéaker). For delar av Ostergétland
innebar detta att narmaste gymnasium finns i angrédnsande lan — nagot vi aterkommer till i
[kapitel 5] (Iank).

Utbildningsplatser utanfor tatorter bestar i de allra flesta fallen av forskola eller férskola i
kombination med férskoleklass samt lag- och mellanstadieskola. Platser med denna
kombination visas i kartan som romber med cirkel och prick. Att dessa platser ar utanfér
tatorter ska inte tolkas som att utbildningen ar separerad fran bebyggelse. | manga fall ar det
tal om en mindre ort, men med ett for l1agt invanarantal for att enligt SCB: definition klassas
som tatort (200 invanare).

Storleken pa cirklarna har i tidigare kartor framst utgatt fran antalet av respektive utbildningsinrattning.
| den sammanslagna kartan som visar det sammanlagda utbudet utgar cirkelns storlek utifran ortens
befolkning.
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3.6 DATAKALLOR

For kartlaggningen har ett antal olika datakallor nyttjats. | de fall da det varit méjligt har officiell
registerstatistik fran myndigheter anvants. Tabell 1 visar data samt vilken kalla som anvants till
respektive inrattning.

Tabell 1. Datakéllor for respektive utbildningsinréttning

Utbildning Datakalla
Forskola Forskoleenhetsregistret, Skolverket
Forskoleklass Skolenhetsregistret, Skolverket

Grundskola (lag- och mellanstadie) | Skolenhetsregistret, Skolverket

Gymnasium Skolenhetsregistret, Skolverket

Komvux och SFI Skolenhetsregistret, Skolverket

Yrkesvux Dialog med kommun alt. kommunhemsida
Yrkeshogskola MYH

Larcentrum Dialog med kommun alt. kommunhemsida
Folkhogskola Vuxenstudera i Ostergétland + folkhogskola.nu

4 TATORTERNAS ROLL URETT
UTBILDNINGSPERSPEKTIV

Med stdd av utbildningskartlaggningen (féregaende kapitel) ar det mojligt att systematiskt narma sig
fragan om vad som karaktariserar olika platser ur ett utbildningsperspektiv. | detta kapitel presenteras
en utbildningshierarki med tatorter och platser i bade Ostergétland och angréansande kommuner.
Syftet ar att visa hur utbildningsfunktionernas lokalisering paverkar vilken roll olika platser antar i
utbildningssystemet idag.

Hierarkin bestar av tva huvudnivéer med fyra delnivaer vardera, samt en sista niva med tatorter utan
utbildningsfunktion. Vi kommer i nastféljande avsnitt ga igenom dem stegvis.

| féljande kapitel baseras cirkelns storlek i kartorna pa befolkningen i respektive ort.

4.1 STORREGIONAL OCH REGIONAL NIVA

Den storregionala och regionala nivan innefattar platser av storregional och regional betydelse for
utbildningssystemet. Kannetecknande for den storregionala nivan ar utbildningar som verkar pa en
storregional skala och attraherar studerande dven utanfor den egna regionen. Exempelvis flyttar
studerande fran hela Sverige for att studera i nagon av universitetsstaderna.

Ostergétlands bada nodstéder Linkdping och Norrképing befinner sig pa den storregionala nivan,
liksom Orebro och Jénkoping. Gemensamt fér dessa fyra stader &r att de utdver en bredd av
hdgskolestudier aven erbjuder en stor bredd av vuxen- och gymnasieutbildningar.

Nasta niva av ortshierarki innefattar platser av regional betydelse for utbildningssystemet.
Grundkriteriet for den regionala nivan ar att det finns minst ett gymnasium. Nastan alla platser med
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gymnasium har ocksa en eller flera typer av vuxenutbildning. For att nyansera bland de platser som
uppfyller gymnasiekriteriet anvands darfor flera delnivaer:

Motala, Mjolby och Finspang klassificeras som platser av regional betydelse med stor bredd.
Dessa tatorter, som storleksmassigt &r nummer 3, 4 och 5 i Ostergétland, har utdver ett stort
utbud av gymnasieutbildningar ocksa en stor bredd av vuxenutbildning i form av komvux,
yrkesvux, SFI, yrkeshogskola (YH) eller folkhdgskola. | angransande kommuner utanfér
Ostergotland tillnér Eksjo, Nykdping, Tranas och Vastervik samma grupp.

Sdéderkdping och Atvidaberg klassas som platser av regional betydelse. Aven i dessa orter
finns vuxenutbildning, men med ett smalare utbud an i den féoregaende gruppen. Utanfor lanet
tillhér aven Katrineholm, Hallsberg och Vimmerby denna grupp.

Flera platser i och runt Ostergétland har utbildning pa regional niva, men med en smal
inriktning. For att sarskilja dessa fran 6vriga platser med gymnasium kallas dessa platser av
regional betydelse genom specifik utbildningsverksamhet. | samtliga fall rér det sig om platser
med regionala naturbruksgymnasium, i de flesta fall &ven med vuxenutbildningar inom
naturbruk. | Ostergétland &r Ljungsbro ensamt om att ha denna funktion genom det
narliggande Vreta Naturbruksgymnasium. Motsvarande platser i angréansande 1&an ar Gamleby,
Tenhult, Tystberga (inkl. Okna) och Hovsta (inkl Kvinnersta).

Samtliga platser i Ostergétland pa den storregionala och regionala nivan ar tatorter, och alla utom
Ljungsbro ar ocksa kommunhuvudorter.

Figur 16. Orter pa storregional eller regional niva i Ostergétland och angrénsande kommuner. Storlek efter ortens
befolkning
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4.2 KOMMUNAL OCH NARGEOGRAFISK NIVA

Den kommunala och nargeografiska nivan innefattar platser av kommunal och ndrgeografisk
betydelse for utbildningssystemet. Kannetecknande for den kommunala nivan ar narvaron av
hdgstadieskola. Vissa orter pa den kommunala nivan har aven ett utbud av vuxenutbildningar sasom
komvux, SFI och yrkesvux. Dessa orter bildar en egen grupp i hierarkin.
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| Ostergétland tillhér kommunhuvudorterna Kisa och Valdemarsvik nivan kommunal betydelse med
vuxenutbildning. Orter i angransande |an pa motsvarande niva ar Aneby, Askersund, Vingaker och
Oxeldsund. Samtliga &r kommunhuvudorter.

Tolv tatorter i Ostergdétland tillhdr gruppen platser av kommunal betydelse fér utbildningssystemet.
Gemensamt fér dessa ar narvaron av hogstadieskola. Minst av dessa ar Ostra Husby (ca 850
invanare) och stérst &r Aby (ungefar 7 200 invanare). | manga av lénets befolkningsmassigt mindre
kommuner har den storsta eller nést stérsta tatorten denna funktion. Osterbymo, Vadstena, Odeshég
och Boxholm ar de fyra kommunhuvudorter som ar av kommunal betydelse (utan vuxenutbildning).

Nasta niva i ortshierarkin ar platser av ndrgeografisk betydelse for utbildningssystemet. Grundkriteriet
for denna niva ar narvaro av forskola, foérskoleklass samt Iag- och mellanstadium. Platser av
nargeografisk betydelse for utbildningssystemet bestar av bade tatorter och platser utanfor tatorter.
Likt tidigare beskrivits ska "utanfor tatort” inte lasas som att utbildningen ar separerad fran
bebyggelse. | manga fall ar det tal om en ort med ett for lagt invanarantal for att enligt SCB:s definition
klassas som tatort (200 invanare).

Nagra platser i Ostergétland har enstaka utbildningsfunktioner. | de flesta fall &r det tal om férskolor
utanfor tatorter aven om undantag finns sdsom Lunnevads folkhégskola mellan Mantorp och
Vikingstad.

Figur 17. Orter p4 kommunal eller nérgeografisk nivé i Ostergétiand och angrénsande kommuner. Storlek efter
ortens befolkning
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4.3 DEN SAMLADE STRUKTUREN INOM KOMPETENSFORSORJNING

| kartan visas den samlade utbildningsgeografiska strukturen i Ostergétland och angransande
kommuner. Hierarkins bada huvudnivaer — storregional och regional samt kommunal och
nédrgeografisk — visas med tva olika fargsattningar. Flera rumsliga monster kan ses i kartan:
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e De allra flesta tatorter bade i Ostergétland och angréansande I&an har nagon form av utbildning.
Tatorter utan utbildningsverksamhet har alla farre an 700 invanare och de flesta ligger nara

stdrre stader, &ven om undantag finns.

e Kommunhuvudorterna i Ostergétland och angréansande 1an &r heterogena ur ett
utbildningsperspektiv. Samtliga kommunhuvudorter ar minst pa kommunal niva. Majoriteten ar
pa en hogre nivd med en spridning bade pa kommunal, regional och storregional niva.

e Det saknas darmed entydig betydelse av vad rollen som kommunhuvudort innebar for
tatortens utbildningsfunktion. Nagot som daremot ar tydligt ar att kommunhuvudorten har den
hdgsta utbildningsbetydelsen i den egna kommunen, oavsett egen nivatillhérighet.

Figur 18. Samlad ortsstruktur i Ostergétland och angrénsande kommuner. Storlek efter ortens befolkning
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Tatortens storlek har ett tydligt samband med dess utbildningsfunktion. | figuren ar Ostergétlands
tatorter sorterade efter befolkningsstorlek, med den utbildningsgeografiska hierarkins symbolsattning.

Med undantag for Aby nara Norrképings tatort, sa &r orter pa den storregionala och regionala nivan

(bla farger) aven uteslutande de storsta i lanet.

Pa den kommunala och nargeografiska nivan ar monstret mindre entydigt. En storre ortsbefolkning
Okar sannolikheten att orten ar av kommunal betydelse (orange ring). De stdrsta tatorterna pa denna
niva ar dock inte klassade som kommunal betydelse med vuxenutbildning utan nargeografisk och
ibland kommunal betydelse (utan vuxenutbildning). Kisa och Valdemarsvik, de bada tatorterna av
kommunal betydelse med vuxenutbildning, &r nummer nio och 16 inom nivan. Flera orter pa den
kommunala och nargeografiska nivan ar i sig sjalva relativt stora orter, men geografiskt belagna nara

annu stoérre orter med stérre utbildningsutbud.
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Figur 19. Figur med ortsindelning rangordnat efter befolkning, enbart orter i Ostergétlands Ién. Storlek efter
ortshierarki
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5 ETT RUMSLIGT PERSPEKTIV PA UTBILDNING

5.1 TILLGANGLIGHET TILL UTBILDNING

| detta avsnitt underséks hur skolornas lokalisering paverkar bade den rumsliga tillgangligheten till
olika utbildningsformer, och i férlangningen de socioekonomiska forutsattningarna fér befolkningen i
Ostergétland.

Det vi menar med tillganglighet ar i detta fall mgjligheten att resa fran hem till utbildning. Av sarskilt
intresse ar mojligheterna att resa kollektivt till bade gymnasieskolor och hdgskolor. Detta undersoks i
en s.k. restidsanalys som beraknar restiden med kollektivirafik till narmsta gymnasium/hégskola en
vardagsmorgon. | analysen ingar gymnasier och hégskolor bade i Ostergétland och angransande
kommuner utanfér l1anet.

Figur 20. Platstypologi Ostergétland

o ™

5.1.1 Gymnasieskolor

Ostgétatrafikens linjenat ar synnerligen viktigt for elevernas tillganglighet till gymnasieutbildning. |
kartan har intill visas gymnasieskolornas lokalisering samt de omraden i lanet som tacks in i de olika
restidsintervallen till dessa skolor.

| kartan syns tydligt de mérka band som bildas langs linjenatets dragningar. For vissa delar i sddra
Ostergétland ar den kollektiva restiden kortast till gymnasieskolor utanfér lanets granser, i Tranas
respektive Vimmerby.

Mellan de omraden som trafikeras av bussar och tag finns andra omraden, dar kollektivtrafiken &r
anropsstyrd eller saknas. Dessa platser visas som >90 minuter i kartan.
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Figur 21. Restid med kollektivtrafik till ndrmsta gymnasium, 07:00 alt. 07:10 vardagsmorgon.
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Var bor gymnasieungdomarna i férhallande till restiden till gymnasieskolor? For att analysera detta
anvands geografiskt detaljerad befolkningsstatistik som jamférs mot restidsanalysens geografiska
omraden. | analysen ingar alla Ostergétlands 15-19 &ringar, bade de som studerar pa gymnasiet och
de som inte gor det.

Knappt halften — 44 procent — av 15-19-aringar i Ostergdtland har en kollektiv restid till ndrmaste
gymnasieskola pa 15 minuter eller kortare. Andelen av lanets ungdomar inom respektive
restidsintervall (héjden pa stapeln) minskar stadigt nar restiden 6kar. Om staplarna under 30 minuter
summeras utlases att nastan tre av fyra ungdomar i gymnasiealder (72%) har under 30 minuters restid
med kollektivtrafik till nArmaste gymnasieskola. Det kan ocksa utlasas att sex procent av lanets
ungdomar i gymnasiealder har mer an 90 minuters restid till gymnasium, och darmed i praktiken
saknar mdjlighet att resa kollektivt till dessa skolor.

Skillnaderna mellan kénen ar mycket sma sett till kollektivirafiktillganglighet for denna aldersgrupp.

Figur 23. Andel av befolkningen 15-19 ar i respektive restidsintervall till gymnasium
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5.1.2 Hogskolor och universitet

| kartan visas en restidsanalys fér hégskolor och universitet. | detta ingar bade campus i Ostergétland
och angransande kommuner. Kollektivtrafikens linjenat ar samma som i restidsanalysen for
gymnasieskolor.

Rumsligt ar den stora skillnaden mot motsvarande karta dver restid till gymnasier de manga farre
malpunkter (skolor) som ingar i analysen. Av detta foljer att befolkningen i de bada nodstaderna
Norrkdping och Linkdping har kortast kollektiv restid till hégskolor, och darmed Ostergétlands hégsta
tillganglighet till hégre utbildning. Méjligheterna att fran andra platser i Ostergétland na dessa
hdgskolor med kollektivtrafik kan i det stora hela likstallas med méjligheterna att na nodstaderna
kollektivt.

Ingenstans i Ostergétland &r den kollektiva restiden kortare till en hdgskola utanfér lanets granser,
utan alla platser i Ostergétland som trafikeras av Ostgétatrafikens reguljara linjenat har kortast restid
till nagot av Linkdpings Universitets campus i Linkdping och Norrkdping.
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Figur 24. Restid med kollektivtrafik till ndrmsta universitet/hégskola, 07:00 alt. 07:10 vardagsmorgon.
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Samma befolkning (15-19 ar) som tidigare anvands for att undersoka tillgangligheten till hégskola med
kollektivirafik. Andelen som med kollektivtrafik kan na en hogskola 14 procent. En majoritet av
befolkningen fangas forst upp nar intervallet 30-45 minuter inkluderas.

Figur 26. Andel av befolkningen 15—19 ar i respektive restidsintervall till h6gskola
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Figur 27. Andel av befolkningen 20-64 ar i respektive restidsintervall till h6gskola
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5.2 SKILLNADER MELLAN PLATSER

Foljande avsnitt anvander restidsanalysens omraden for att genomféra analyser med
socioekonomiska faktorer hos befolkningen beroende pa deras avstand till gymnasier och hdgskolor.

5.2.1 Utbildningsnivaer
| diagrammen visas befolkningens utbildningsniva (alder 20—64 ar) i férhallande till den kollektiva
restiden till utbildning. Till vanster visas gymnasieskolor och till hdger hégskolor.
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| olika sammanhang patalas ofta skillnader i utbildningsniva mellan stad och land, dar stadernas
befolkning generellt har hogre utbildningsniva. Det finns ocksa en viktig genusdimension i denna
fraga.

Pa manga platser ar kvinnornas generella utbildningsniva hdgre an mannens. Denna skillnad syns
ocksa tydligt i diagrammen: | alla restidsintervall har bade en hdgre andel av kvinnorna eftergymnasial
utbildning &n mannen, och en lagre andel kvinnor har férgymnasial utbildning.

| diagrammen visas ocksa en annan tydlig skillnad mellan kénen: Férdelningen mellan
utbildningsnivaer haller sig i det stora hela konstant for kvinnor oberoende av restidsintervall. En
ungefar lika stor andel av kvinnor har lang eftergymnasial utbildning bland befolkningen oavsett vilket
restidsintervall som understks. Daremot sjunker den generella utbildningsnivan fér man stadigt med
avstandet till bade gymnasier och hégskolor — fran 45 procent med nagon form av eftergymnasial
utbildning i intervallet 0-15 minuter till 30 procent i intervallet dver 90 minuter. Istallet 6kar andelen
man med gymnasial utbildning samtidigt som andelen man med férgymnasial utbildning (som mest 9-
arig grundskola) ar tamligen konstant pa ca 10 procent oavsett restidsintervall.

Figur 28. Utbildningsniva kopplat till restidsavstand till gymnasium och hégskola, fér kvinnor och mén. Mérk linje
visar antalet kvinnor/mén inom respektive intervall.
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Ett viktigt medskick sett till utbildningsnivaerna ar darmed att férdelningen mellan kvinnors och méans
utbildningsniva ar ungefar lika i centrala Idgen nara gymnasier och hégskolor (kvinnor dock nagot
hogre), men att skillnaderna sedan okar i takt med att restidsavstandet 6kar. Kvinnornas
utbildningsniva ar ungefar lika i alla restidsavstdnd men mannens utbildningsnivaer sjunker i takt med
att den kollektiva tillgangligheten till utbildning minskar genom langre restid.

Men ar verkligen den lagre tillgangligheten huvudorsak till att mannens utbildningsniva sjunker nar
restiden till utbildning 6kar? Detta undersdks ndrmare i nasta avsnitt.

5.2.2 Behorighet

For majligheten att studera ar behdrigheten central. Behdrigheten bestar av en grundlaggande
behdorighet till respektive utbildningsniva och sarskild behérighet dar férkunskapskraven ar olika
beroende pa utbildningens innehall.
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| diagrammet visas andelen individer som har avslutat arskurs 9 under &r 2022 i Ostergétland med
behérighet till gymnasiets yrkesprogram, den grundldggande behérigheten pa gymnasieniva. Ar 2022
var andelen behériga till gymnasiets yrkesprogram totalt i Ostergétlands Ian 83 procent.

Skillnaderna mellan pojkar och flickor ar sma i alla restidsintervall. Andelen behériga ar som lagst i det
kortaste och det langsta restidsintervallet, och ar hogre dar emellan. Andelen gymnasiebehdriga nior
ar alltsa hogre en bit bort fran narmaste gymnasieskola an den ar pa narmare avstand. Det ar ocksa
forst efter en timmes kollektiv restid som behorigheten tydligt gar ned igen. | sammanhanget bor
papekas att antalet ungdomar som ingar i diagrammet totalt sett ar 4 492 personer, och av dessa har
enbart 564 (13 procent) en kollektiv restid pa dver 60 minuter till nArmaste gymnasieskola. Det laga
antalet over 60 minuter gor att enskilda individer kan paverka det totala resultatet. Vi bor darfor vara
forsiktiga med slutsatser om ungdomarna med langa kollektiva restider.

Figur 29. Andel behériga till gymnasiets yrkesprogram
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Skillnaderna i gymnasiebehdrighet mellan pojkar och flickor ar alltsa sma oberoende av restid till
gymnasieskolor, och andelen gymnasiebehdriga bland nior var 2022 strax éver 80 procent.
Behorigheten till hdgskolestudier ar lagre én sa; bland avgangna gymnasieelever samma ar var 63
procent behoriga till hdgskola.

| avsnittet om utbildningsnivaer framgick hur skiftet mellan grundskola och gymnasium inte ar den
stora vattendelaren mellan kénen, utan att det framst ar mellan andelarna med gymnasial och
eftergymnasial utbildning som ménstren for kvinnor och man ar patagligt olika sett till restiderna. En
liknande skillnad mellan kénen kan &ven observeras for grundlaggande hogskolebehoérighet: Andelen
hdgskolebehdriga kvinnor ar ungefarligt sett jamn oavsett restid till ndrmaste gymnasieskola, samtidigt
som hogskolebehdrigheten for man sjunker i takt med 6kad restid. Att mannens generella
utbildningsniva ar lagre pa langre avstand fran gymnasieskolor har alltsa delvis ett samband med att
farre man &r behdriga till eftergymnasiala studier pa samma platser.

Att sakna grundlaggande behorighet till hdgskola kan bade bero pa val av gymnasieprogram och icke-
godkanda studieresultat. Avsaknad av behorighet till gymnasiet 6kar risken for att klassificeras som
UVAS, vilket nasta del fokuserar pa.
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Figur 30. Andel och antal behériga till hb6gskola, uppdelat pa kén och restidsintervall till nérmsta gymnasium
respektive hégskola
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5.2.3 UVAS
Unga som varken arbetar eller studerar (UVAS) inkluderar unga i aldern 16-29 ar. Andelen UVAS i
Ostergotland &r 7 procent, sett till det totala antalet unga i samma alder.

Sett till de olika restidsintervallen ar andelen UVAS nagorlunda konstant med andelar mellan 7-9
procent i varje intervall i férhallande till gymnasium, och 6-9 procent i férhallande till hogskola. Vare sig
for unga kvinnor eller man finns tydliga monster av 6kad eller minskad andel UVAS med langre
kollektiv restid till utbildning. Daremot ar andelen UVAS nagot hogre bland unga man &n unga kvinnor
i majoriteten av restidsintervall. Fragan om unga som varken arbetar eller studerar har darmed till viss
del en genusdimension som ar narvarande oavsett avstand till utbildning.

60 procent av Ostergdtlands unga som varken arbetar eller studerar har 15 minuter eller kortare
kollektiv restid till nArmaste gymnasium. Och en stor andel av UVAS som har langre an 15 minuter till
narmaste gymnasium har anda inte mer an 30 minuters restid. Den kollektiva tillgangligheten till
gymnasieskolor for UVAS ar pa en regional niva darmed god, och i nivda med den unga befolkningen
som helhet.

10358803 « Kompetensforsorjningens rumsliga dimensioner | 35



Figur 31. Antal och andel UVAS (aldersintervall 16-29 ar) i respektive restidsintervall till ndrmsta gymnasium,
uppdelat pa kén.
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Sett i forhallande till hgskolor ar intervallet 15-30 minuter det vanligaste sett till antalet UVAS. Det
kortaste intervallet, 0-15 minuter, har lagst andel UVAS bland alla restider till hdgskola. En trolig
forklaring ar studentboenden i anslutning till hégskolornas campus som goér att andelen UVAS &r extra
lagt i detta intervall.

Figur 32. Antal och andel UVAS i respektive restidsintervall till ndrmsta hégskola, uppdelat pa kén
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60 procent av Ostergdétlands unga som varken arbetar eller studerar har alltsd 15 minuter eller kortare
kollektiv restid till ndrmaste gymnasium, samtidigt som andelen UVAS &r jdmnstor i de olika
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restidsintervallen. Tillsammans pekar detta mot att den kollektiva tillgangligheten till utbildning
sannolikt inte ar en viktig faktor for att forsta vilkka unga som varken arbetar eller studerar. Nagot som i
manga studier visat sig paverka ungas studieresultat och utbildningsval ar familjernas socioekonomi. |
féljande avsnitt kommer vi se till inkomster, foljt av féraldrarnas utbildning och fédelseland.

5.2.4 Hushallens inkomster
Pa en nationell niva finns de hdgsta inkomsterna generellt bland de hégsta utbildningsnivaerna. En
forskarutbildad tjanar i snitt ndstan dubbelt s& mycket som en person med grundskoleutbildning.

Tidigare sag vi hur den generella utbildningsnivan ar hogre pa kortare avstand till gymnasium och
hdgskola, och lagre pa langre avstand. Aterspeglas d& dessa skillnader i olika inkomster?

Figur 33. Genomsnittlig manadslén efter utbildningsniva, nationellt &r 2022. Kélla: SCB
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Forst visas summerad disponibel inkomst per restidsintervall. Darefter redovisas medelinkomsten per
individ i respektive restidsintervall, bade till gymnasium och hdgskola. Rimligtvis ar den betydligt storre
i de kortare restidsintervallen kopplat till gymnasium eftersom antalet gymnasium ar betydligt fler an
hdégskolor. Summeringen av inkomsterna paverkas i hdg grad av antalet personer som bor inom
respektive intervall, vilket blir tydligt. Exempelvis ar nastan 50 procent av den summerade disponibla
inkomsten i intervallet 0-15 géllande kollektiv restid till gymnasium. Néstan 17 procent av den
summerade inkomsten aterfinns i intervallet 0-15 avseende kollektiv restid till hdgskola. Tidigare figur
visade att andelen av befolkningen i arbetsfér alder (20-64 ar) i samma intervall ar 18 procent.
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Figur 34. Andel av disponibel inkomst per restidsintervall (befolkning 20-64 ar)
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Pa hushallsniva ar medelinkomsterna som hogst i intervallet 30-45 minuter med kollektivtrafik till bade
gymnasium och hdgskola. De lagsta medelinkomsterna finns i de kortaste restidsintervallen under 30

minuter, och 6ver 45 minuters restid sjunker medelinkomsterna till viss del ater i takt med att restiden

Okar.

Att medelinkomsten ar som lagst dar tillgangligheten till utbildning ar som hogst kan vid forsta
anblicken verka motsaga utbildningens paverkan pa inkomsterna. Vi behéver da komma ihag att
inkomstnivan sallan ar som hogst under studietiden utan senare i livet — da personen i fraga kan ha
flyttat bade en och flera ganger. Snarare kan medelinkomsterna i de korta restidsintervallen dras ned
av en hogre andel studerande bland befolkningen nara hogskolor.

Nagot som ocksa paverkar hushallsinkomsterna ar andelen singelhushall i de olika tidsintervallen.
Sannolikt ar andelen singelhushall som hogst i de kortaste intervallen, bland annat beroende pa att
andelen lagenheter ar hdgre bland bostader i dessa intervall som i hdgre grad bestar av omraden
inom tatorter.

Medelinkomsten (summerad inkomst relaterat till antalet individer i aldern 20-64 &r) i Ostergétland var
ar 2021 305 686 kronor.
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Figur 35. Medelinkomst per restidsintervall och kollektiv restid till ndrmsta gymnasium eller hbgskola (befolkning
20-64 ér)
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5.2.5 Fdraldrars utbildningsniva

Aven foraldrars utbildningsniva har paverkan pa ungas studieval. Tvé tredjedelar av nya
hdgskolestudenter i Sverige lasaret 2021-2022 hade féraldrar med eftergymnasial utbildning. | hela
befolkningen var andelen foraldrar med eftergymnasial utbildning under haften samma lasar."!

Bland Ostergétlands unga (15-17 &r) har 47 procent en moder med eftergymnasial utbildning och 34
procent en fader med motsvarande utbildningsniva. Vart att uppméarksamma ar att statistiken éver
foraldrars utbildningsnivéa har storre osékerhet pa faderns sida. Fér 18 procent av Ostergétlands unga
saknas information om faderns utbildningsniva, men for mindre an 10% (6,5 procent) av de unga
saknas information om moderns utbildning.

Flera ganger har namnts hur kvinnors utbildningsniva i Ostergétland ar jamnt fordelad éver
restidsintervallen till gymnasium och hégskola, och att mannens utbildningsniva sjunker med langre
kollektiva restider. Pa en generell niva syns dessa skillnader mellan kénen aven bland féraldrar till
Ostergotlands tonaringar och unga vuxna. Médrarnas utbildningsférdelning &r mer jamn an fadernas,
aven om de bada har storre skillnader an den generella befolkningens utbildning per kon. Pa
mddrarnas sida ar det framst andelen med lang eftergymnasial utbildning respektive férgymnasial
utbildning som varierar med restidsavstanden till gymnasium och hdgskola. Utbildningsnivaerna dar
emellan ar mer konstanta oavsett restid. Pa fadernas sida ar andelen med kort eftergymnasial
utbildning lika 6ver de olika restiderna och dvriga nivaer varierar mer.

Pa bada foraldrarnas sida ar andelen med férgymnasial utbildning som hogst i de kortaste
restidsintervallen till gymnasium och hogskola. De lagst utbildade foraldrarna bor alltsa i hdg grad néara
mojligheter till utbildning. | samma restidsintervall ar ocksa osakerheten om fadernas utbildningsniva
som hogst. Hogst andel médrar med eftergymnasial utbildning finns i intervallet 30-45 minuter fér
gymnasieskolor — samma intervall som har hdogst medelinkomster for hushall. Andelen fader med
eftergymnasial utbildning &r som hdgst i intervallet 15-30 minuter och sjunker darefter mer i takt med
Okad kollektiv restid till narmaste gymnasium.

11 _SCB: Hoégskolenybdriare 2021/22 efter foraldrarnas utbildningsniva.
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| forhallande till hdgskolorna ar andelen foraldrar med eftergymnasial utbildning som hogst i intervallen
30-60 minuter, alltsd samma intervall som har de hogsta medelinkomsterna per hushall. Det nationella
sambandet mellan inkomst och utbildningsniva syns har dven pa lokal niva.

Figur 36. Modern och faderns utbildningsnivé bland 15—17-aringar efter restidsintervall till gymnasium och
hégskola
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5.2.6 Foraldrarnas fédelseland

Sett till foraldrarnas fédelseland ar skillnaderna sma sett till respektive foralder. For foraldrar av bada
kénen ar andelen utlandsfodda som hogst i korta restidsintervall fran gymnasium och hdgskola.
Darefter 6kar andelen unga med féraldrar fodda i Sverige ju mer restiden okar.

Figur 37. Foréldrarnas fédelseland, Sverige eller utland, bland befolkningen 15-17 ar, efter kollektiv restid till
gymnasium och hégskola
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Fér en majoritet av unga Ostgétar med utlandsfédda féraldrar ar dessa fodda utanfér Europa. Andelen
européer bland utlandsfédda féraldrar ar stérre i omraden med langre kollektiva restider till utbildning

an i kortare. Speciellt tydligt ar detta i forhallande till gymnasieskolans restid. En delférklaring kan
mdjligen vara utbudet av bostader i de olika restidsintervallen. Ju langre restid, generellt ju hdgre
andel &gt boende och smahus — vilket i hdgre grad kan paverka utomeuropeiskt fodda foraldrars
mojligheter till bosattning i dessa omraden.

Figur 38.Utlandsfédda féréldrar, Europa (ej Sverige) eller utanfér Europa, bland befolkningen 15-17 ar, efter
kollektiv restid till gymnasium och h6gskola
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5.3 PLATSTYPOLOGI OSTERGOTLAND

Som en del av arbetet med Rumslig strategi fér Ostergétland har Region Ostergétland arbetat fram en
regional platstypologi. Platstypologin bygger pa lagesbundna indikatorer som skildrar olikartade
geografiska forutsattningar i omrade som bland annat befolkning, arbetskraft, pendling, naringsgrenar,
bebyggelse och markanvandning. Typologin kategoriserar samtliga omraden i lanet efter foljande
ordning: inre stadsomraden, yttre stadsomraden, stadsnara omraden, tata omraden pa landsbygder,
mellanbygder, landsbygder och glesa landsbygder. Mer information om platstypologin finns i dess
statistikblad och metodbeskrivning.

Den regionala platstypologin ar ett vardefullt komplement till restidsanalyserna, och erbjuder en ny
geografi att undersdka utbildningsnivaer, behérighet med mera pa. Bland annat kan landsbygder och
omraden utanfor kollektivtrafikstraken i hogre grad differentieras i denna.

Figur 39. Platstypologi Ostergétland
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Figur 40. Befolkningskoncentration 20-64 ar i Ostergétland.

Befolkningen i aldersintervallet 20-64 ar presenteras efter platstypologins sju olika omraden. 80
procent av denna population bor i ett stadsnara omrade eller i ett stadsomrade. 6 procent av
befolkningen bor pa landsbygden, varav 1 procent bor i ett omrade klassat som "gles landsbygd”.

Figur 41. Befolkning i platstypologins omraden, alder 20-64 ar.
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5.3.1 Utbildningsnivaer

Likt restidsanalysen finns det skillnader i utbildningsniva mellan kvinnor och man beroende pa var de
bor. | diagrammet visas de mest stadsbetonade och tatbefolkade platstyperna till vanster i diagrammet
och de mest glesa landsbygdsbetonade till hdger. Fran restidsanalysen kanner vi igen monstret dar
skillnaderna i utbildningsniva ar storre fér man an kvinnor beroende av geografin.

Andelen kvinnor med férgymnasial utbildning ungefar lika i alla undersokta geografier, samtidigt som
andelen méan inom denna utbildningsniva 6kar ju mer landsbygdsbetonad geografin ar. Bade féor man
och kvinnor minskar andelen med eftergymnasial utbildning ju mer landsbygdsbetonad geografin ar.
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Tydligast ar detta for de l1angre eftergymnasiala utbildningarna, i synnerhet ménnen. | mellanbygder
och landsbygder (aven tata omraden pa landsbygder) ar det mer an dubbelt sa vanligt att kvinnor har
lang eftergymnasial utbildning &n man, och i glesa landsbygder &r andelen kvinnor nastan tre ganger
stérre an man.

Figur 42. Utbildningsniva bland kvinnor och mén efter platstypologins olika omraden, alder 20-64 ar

Utbildningsnivé kvinnor Utbildningsniva man
100% 70000 70000
g0%
60000 60000
8o%
70% 50000 50000
ol 40000 40000
50%
40% Jooon 30000
30% 20000 20000
20%
10000 10000
10%
0% o o
8
é&h?
o
Andel med forgymnasial mm Andel med gymnasial
‘Andel med eftergymnasial kort === Andel med eftergymnasial léng (tre ir eller ingre)

—Antal (20-64 &r)

5.3.2 Behorighet

Pa gymnasieniva ar skillnaderna sma sett till behdrighet, bade mellan geografier och mellan pojkar
och flickor. Fér bade pojkar och flickor &r andelen gymnasiebehdriga nior som hogst i Yttre
stadsomraden, Stadsnara omraden och Mellanbygder. Gemensamt for dessa platser ar att de ar
beldgna inom pendlingsavstand fran lanets storre tatorter med bostader som i hdg grad bestar av
smahus. Vi kommer strax se hur samma omraden ocksé har Ostergétlands hégsta medelinkomster
och hdgst andel foraldrar med hogskoleutbildning, vilket kan ha ett samband med att behdrigheten till
gymnasiet ar som hogst har.
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Figur 43. Andel behériga till gymnasiets yrkesprogram
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Behorigheten till hdgskola ar hdgre i de stadsbetonade geografierna och som hdgst i Yttre
stadsomraden och Stadsnara omraden. Som nyss namnts spelar sannolikt socioekonomiska faktorer
in.

Bland bade kvinnor och man ar andelen hdgskolebehériga ungdomar lagre fér mer
landsbygdsbetonade omraden. Ju mer landsbygdsbetonad plats, desto storre ar ocksa skillnaden
mellan kénen. Andelen hogskolebehodriga unga kvinnor ar ungefarligen lika i de fyra hogra staplarna,
men andelen hogskolebehdriga unga man sjunker for varje steg hogerut i diagrammet. | Glesa
landsbygder ar mer an dubbelt s& manga unga kvinnor hdgskolebehdriga som unga man.

Figur 44.Andel behériga till hbgskola
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Vi har tidigare namnt att skillnaderna mellan kénen sett till behérighet har ett samband med bade val
av utbildning och studieresultat. Nasta avsnitt fokuserar pa de som inte studerar.

5.3.3 UVAS

Andelen unga som varken arbetar eller studerar, UVAS, ar ungefar jamnstor bland 16-29-aringar i alla
undersokta geografier med ett tydligt undantag: Glesa landsbygder. Andelen UVAS i dessa omraden
ar nastan 50% hogre an i Ostergétland som helhet. Denna skillnad &r nagot som inte framgick i den
tidigare restidsanalysen, dar andelen UVAS var ungefar jamnstor oavsett restidsintervall. Samtidigt
bor slutsatser kring detta géras med forsiktighet, da antalet UVAS i Glesa landsbygdsomraden uppgar
till totalt 70 personer. Enskilda individer har har stor inverkan pa resultatet, samtidigt som andelarna
for dvriga geografier ar mer statistiskt robusta.

Andelen UVAS ar som lagst i Inre stadsomraden, Stadsnara omraden och Mellanbygder. Vi sag nyss
hur de tva sistnamnda av dessa ocksé har Ostergétlands hégsta andel gymnasiebehdriga
niondeklassare, vilket kan ha ett samband med den nagot lagre andelen UVAS i samma omraden.

Gemensamt for alla geografier i platstypologin utom en ar att andelen UVAS ar hégre bland unga man
an bland unga kvinnor. Skillnaderna mellan kénen &r som storst i Yttre stadsomraden och
Landsbygder.

Sett till antalet UVAS per geografi finns majoriteten av dessa unga i stadsnara omraden. 54 procent av
Ostergotlands unga som varken arbetar eller studerar bor i Inre stadsomraden, och ytterligare 19
procent i Yttre stadsomraden.

Figur 45. Antal och andel UVAS (éldersintervall 16-29 é&r) i respektive platstypologiomrade
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5.3.4 Hushallens inkomster

Bade pa individ- och hushallsniva ar medelinkomsten som hogst i Stadsnara omraden, foljt av
Mellanbygder. Vi har tidigare sett hur samma omraden bade har hdég gymnasiebehdrighet bland
niondeklassare och lag andel UVAS bland 16-29-aringar. | nasta avsnitt visas ocks& hur samma
geografier ocksa har hogst andel foraldrar med lang hogskoleutbildning. Att dessa faktorer
samvarierar ar tydligt, och sannolikt finns ett orsakssamband mellan dem aven om det inte underséks
narmare har.
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Diagrammet 6ver medelinkomster per geografi har ett intressant "masvingemonster” pa staplarna: For
stadbetonade omraden till vanster 6kar medelinkomsten nar befolkningstatheten minskar. | den andra
anden av diagrammet ar monstret det omvanda — ju glesare landsbygd desto lagre medelinkomst.
Allra lagst medelinkomster pa bade individ- och hushallsniva finns dock i Inre stadsomraden.

Figur 46. Medelinkomst per individ efter platstypologins olika omraden (befolkning 20-64 ar)
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5.3.5 Foraldrarnas utbildningsniva

| restidsanalysen framgick att skillnaderna i féraldrars utbildningsniva beroende pa restid till utbildning
framst var framtradande pé faderns sida. Aven i forhallande till platstypologin &r skillnaderna stérre for
fader an modrar, och framfoér allt mer likriktad. Andelen fader med gymnasial utbildning 6kar ju mer
glesbefolkad geografin ar. Bland mddrar &r andelen med gymnasieutbildning lika i alla undersokta
geografier. Istdllet ar det andelarna modrar med férgymnasial och eftergymnasial (framst I1ang)
utbildning som varierar. Hogst andel médrar med férgymnasial utbildning finns i Inre stadsomraden
och lagst i Stadsnara omraden och Mellanbygder dar andelen med lang eftergymnasial utbildning
ocksé &r som stérst. Aven bland fader &r andelen med eftergymnasial utbildning férhallandevis stor i
dessa omraden, och andelen med forgymnasial utbildning Iag. Vi har tidigare berort hur det finns en
samvariation med hég medelinkomst och gymnasiebehdrighet i samma omraden.

Likt restidsanalysen ar osakerheten storre for fadernas utbildningsniva an for médrarnas da fler fader
saknas i utbildningsregistret. Oséakerheten har ocksa en geografisk dimension da den &r storre i Inre
stadsomraden an Ovriga geografier. Motsvarande geografiska skillnad finns inte fér médrarna dar
andelen utan uppgift ar lika oavsett geografi.

10358803 « Kompetensforsorjningens rumsliga dimensioner | 47



Figur 47. Modern och faderns utbildningsniva bland 15—17-aringar efter platstypologiomrade
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5.3.6 Foraldrarnas fodelseland

| restidsanalysen framgick att andelen utlandsfédda foraldrar for 15-17-aringar var hégst i omraden
med korta kollektiva restider till bAde gymnasium och hogskolor. Ett liknande monster visas i
diagrammen for platstypologin, dar andelen unga med utlandsfédda féraldrar &r som hdgst i inre
stadsomraden (ca 50 procent) foljt av ytire stadsomraden (ca 30 procent). For resterande geografier
varierar andelen mellan 8 och 15 procent. Fér Ostergétland som helhet har néstan var 3:e person
mellan 15 och 17 ar utlandsfédda foraldrar.

Ur ett utbildningsperspektiv innebar detta att en hogre andel elever i de mest urbana platstypologierna
kan ha sprakliga barriarer i hemmet, vilket kan paverka majligheterna till stéd hemifran vid studier.

Figur 48. Foréldrarnas fédelseland, Sverige eller utland, bland befolkningen 15-17 ar, efter platstypologiomrade
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Bland utlandsfédda féraldrar i Ostergétland har en majoritet en harkomst utanfér Europa. Andelen
europafddda bland de utlandsfodda féraldrarna ar som hogst i Stadsnara omraden, Mellanbygder och
Glesa landsbygder. Gemensamt for dessa geografier ar att de ar de glesaste i sin respektive
tatortskontext. Om detta paverkar férdelning inom- och utomeuropeiskt fodda féraldrar genom en
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attraktivitet i det glesa som framst attraherar inomeuropeiskt fédda féraldrar, och/eller om dominansen
av agt boende i smahus ar en troskel som framst paverkar utomeuropeiskt fédda foraldrar ar en fraga
som i framtiden vore intressant att félja upp.

Figur 49. Utlandsfédda féréldrar, Europa (ej Sverige) eller utanfér Europa, bland befolkningen 15-17 ar, efter
platstypologiomrade
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6 UTBILDNINGEN EN DEL AV SAMHALLSBYGGET

6.1 UTBILDNINGEN ANGAR FLER AN ELEVERNA

Utbildningssystemet paverkar fler &an de som studerar eller arbetar med utbildning. Analysen av
utbildningssystemets rumsliga dimensioner har i den har studien stallt utbud och fysisk tillganglighet till
utbildningar i fokus. Utbildningar — alltifran forskolor och grundskolor till hégre utbildning — &r alla delar
av ett samhallsbygge som tillsammans med 6vrig samhallsinfrastruktur paverkar lokala och regionala
livsvillkor. Tillgang till utbildningar i den vida betydelsen ar ocksa en férutsattning for en val
fungerande kompetensforsorjning och ett livslangt larande och lagger pa sa vis en grund for
regioninvanarnas och offentliga och privata arbetsgivares vardag och verksamheter.

Utdver att utbildning forstas ar en angelagenhet for lanets innevanare har den en stor betydelse for
offentliga och privata arbetsgivare, for ortens eller regionens néaringslivs- och valfardsutveckling.
Utbildningens lokalisering paverkar boendeort for barnfamiljer och unga vuxna, vilket i sin tur paverkar
arbetsgivares mojligheter till kompetensforsérjning och exempelvis naringslivets geografi och
utvecklingsforutsattningar.

Att utbildningens lokalisering spelar roll marks kanske som tydligast i situationer nar en
utbildningsverksamhet foreslas flytta eller stanga vilket ofta leder till stora lokala missndjesreaktioner
exempelvis bland familjer med barn i skolalder. Men aven da yrkesutbildningar pa gymnasiet eller
yrkesinriktade hdgskoleutbildningar laggs ned kan lokalt eller regionalt baserade féretag begransas i
sin tillvaxttakt.

Vissa utbildningsnivaer ar mer strukturerande an andra for lokal och regional utveckling. Och
utbildningarna verkar strukturerande pa olika geografiska skalor. | kapitlet om tatorternas roller ur ett
utbildningsperspektiv (4) berérdes att vissa utbildningar i férsta hand har en nargeografisk skala,
andra kommunala och en ytterligare grupp en regional eller storregional skala. De olika nivaerna
anger i vilken en férandring i lokalisering ger ringar pa vattnet i andrade utvecklingsférutsattningar. De
utbildningar som bade har langst "rackvidd” och ar mest strukturerande for samhallsférutsattningarna
ar de pa den regionala och storregionala skalan: Gymnasiet, hdgskolevasendet och annan
vuxenutbildning.

Att utbildning och kompetensforsorjning paverkar bade lokala och regionala férutsattningar gor det
naturligt att anlagga ett rumsligt perspektiv. Tatt kopplat till det rumsliga perspektivet ar ocksa
utbildningens planerbarhet, vilket fordjupas harnast.

6.2 PLANERBARHETEN

Forutsattningarna for planering av utbildning skiljer sig at beroende pa utbildningsform och typ av
huvudman for utbildningen. Utbildning inom skolvasendet anordnas av saval det allmanna som det
enskilda eller privata. Det vill sdga det finns bade offentliga och privata huvudman for olika slags
utbildningsinrattningar. Utéver huvudmannaskapet for universitet och hdgskolor som ar ett statligt
ansvar faller, med vissa viktiga undantag, det priméra huvudmannaskapet fér utbildningsinrattningar
pa kommunerna.

Att vara huvudman, offentlig eller privat, innebar att inneha det huvudsakliga ansvaret fér hur en
verksamhet forvaltas och i vissa fall en maojlighet att paverka dess lokalisering. Offentliga aktérer kan
till stor del styra dver utbildningars lokalisering och tillganglighet, men inte fullt ut. Exempelvis kan
privata aktorer med tillstand att bedriva en forskola, yrkesinriktad vuxenutbildning eller en
yrkeshdgskoleutbildning vara relativt fri att valja lokalisering for utbildningen givet att verksamheten
uppfyller lagstiftningens krav och har erforderliga tillstand.

Planeringsférutsattningarna paverkas dessutom av att de olika utbildningsformerna ar olika flyktiga
eller permanenta over tid. | fallet med yrkeshdgskolor baseras verksamheten pa tidsbegransade
tillstand med relativt kort planeringshorisont. Pa liknande satt kan exempelvis en kommun inte fullt ut
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paverka det gymnasiala utbildningsutbudet som bedrivs av fristaende privata aktérer da enbart
Skolinspektionen har méjlighet att dra in tillstand for verksamheten. En stor del av
utbildningsinrattningarnas lokalisering ar dock relativt permanenta, stabila och trogrérliga éver tid.
Exempelvis ar det mycket ovanligt att universitet, hdgskolor och campus stanger, aven om de
organisatoriskt och huvudmannamassigt kan férandras.

| ett regionalt planeringsperspektiv innebar det att offentliga aktérers radighet éver lokaliseringen av
utbildningar behdver ses i ljuset av de privata aktérernas forutsattningar att verka pa en plats. Det
offentliga kan pa sin hojd paverka men inte bestdmma var privata aktérer bedriver sin verksamhet.
Den kommande reformen inom gymnasieskolan, som innebar att utbildningarna i hdgre grad ska
dimensioneras efter arbetsmarknadens behov, kan ses som ett viktigt exempel pa behovet av en nara
samverkan mellan privata, offentliga och branschféretradare nar det géller planering av utbildning.

Sammantaget betyder detta att kompetensforsorjningens, och mer specifikt utbildningens, rumsliga
struktur bara delvis ar planerbar. Privata aktorers beslut har alltsa till vissa delar betydelse fér den
fysiska tillgangligheten till olika utbildningsinrattningar. Aven om utbildningars lokalisering far antas
vara beroende av att det finns en efterfragan kan det innebéra att befolkningens relativa skillnader i
fysisk tillganglighet till utbildning kan komma att 6ka som en foljd av nya etableringar, om inte de
mojligheter som finns att paverka den geografiska strukturen fér kompetensférsoérjning och mer
specifikt utbildningar utnyttjas.

6.3 UTBILDNING OCH KOMPETENSFORSORJUNING UR ETT
NARINGSLIVSPERSPEKTIV

| vid mening ar utbildningssystemets overgripande mal att ge medborgare majlighet att utveckla sina
kunskaper och kompetenser i syfte att fa en starkare stallning i arbets- och samhallsliv samt framja
personliga utveckling. Det handlar om att méta befolkningens behov och efterfragan pa utbildning
saval som arbetsmarknadens behov av relevant kompetens. Ur ett regionalt utvecklingsperspektiv bor
de bada perspektiven betraktas integrerat.

Prognoser pekar mot att det inom flera branscher och samhallssektorer kommer rada ett underskott
pa arbetskraft och kompetens'2. Fragan om att starka den fysiska tillgangligheten till saval
utbildningsinrattningar som arbetstillféllen blir darmed en central fraga utifran ett regionalt
planeringsperspektiv da basen for lanets kompetensforsorjning pa sa vis kan starkas. Forbattras
mojligheterna att ta sig till utbildning eller arbetsplatser kan det antas att fler borjar studera eller tar de
lediga jobb som finns i regionen. Som vi ska aterkomma till ser vi dock det ocksa finns manga andra
faktorer som ocksa spelar roll for utbildningarnas tillgénglighet.

En funktionell arbetsmarknadsregion, som inte bara omfattar lanet, férutsatter anda att det finns god
infrastruktur fér kommunikationer inom och dver lansgranser som gynnar tillgénglighet till utbildning
och for att kunna ta arbete i olika delar av lanet. Arbetet med strategisk kompetensforsorjning innebar
saledes, inte bara ett fokus pa utbildnings- och arbetsmarknadsfragor, utan att det ocksa finns en
férmaga att involvera aktorer fran flera samhalls- och politikomraden kring atgarder med utgangspunkt
i ett gemensamt mal om en béattre kompetensforsorjning i l1anet.

6.4 TILLGANGLIGHETEN TILL UTBILDNING

Den fysiska narheten till olika utbildningsinrattningar ar inte ensamt avgérande for tillgangen till
utbildning. Narheten kan heller inte enkelt matas i relation till olika utbildningsinrattningar.

Variationen i tillganglighet har flera dimensioner, som inte enkelt fangas i antalet kilometer till
utbildning. Kollektivtrafiktillgangligheten ar inte heller det avgdrande tillganglighetsperspektivet nar det
galler att forsta olika gruppers studieval och resultat. De som potentiellt har ett stort utbildningsbehov
kan dock férvantas drabbas i storre utstrackning av begransad tillganglighet an den som har ett

12 SCB (2021) Trender och prognoser om utbildning och arbetsmarknad i Ostergétlands I3n
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mindre utbildningsbehov. Pa likande satt har den som har fullféljt sina studier i grund- och
gymnasieskola med godkanda betyg, har god socioekonomisk status och pratar god svenska andra
forutsattningar att fa tillgang till utbildning an den som inte har det. Variationen i aspekter som dessa
har stor paverkan pa den fysiska tillgangligheten till utbildning, till exempel genom att tillgangen till
egen bil kan vara betydligt lagre i vissa grupper. Aven de variationer som finns i tillgangen till
bredband kan paverka mojligheterna att folja en distansutbildning eller undervisning som till stor del
bygger pa arbete med hemuppgifter.

Oavsett individens utbildningsbehov sa varierar tillgangen till kollektivtrafik Gver lanet, till exempel
mellan tatorter och lands- och glesbygder. Detta paverkar forstas den fysiska tillgangligheten till
utbildning. Ett kort avstand med bil kan upplevas otillgangligt for den som ar beroende av
kollektivtrafiken och dar kollektivtrafiken ar daligt utbyggd. Detta kan delvis kompenseras av tjanster
som skolskjutsar och fardtjanst for studerande med funktionsvariationer. Aven férekomsten av
larcentra, som oftast finns i glesare geografier och som kan tillhandahalla utbildning pa olika nivaer, ar
ett viktigt komplement som kan 6ka tillgangligheten till utbildning for l1anets befolkning.

Utdver fysisk tillganglighet och de aspekter som har namnts vet vi att det finns en rad andra faktorer
som kan forklara att en individ valjer att studera som ofta ar mer avgérande an fragan om narhet till

utbildningsinrattningar. Det handlar om sadant som psykisk och fysik halsa, inkomstniva, féraldrars

utbildningsbakgrund och harkomst samt inte minst erfarenheter och resultat fran tidigare studier.

Av betydelse for tillgangligheten till olika utbildningsinrattningar har ocksa icke rumsliga aspekter
sasom utbildningarnas erbjudanden, inriktning, kvalitet och darmed sammantagna attraktivitet. Ett
erbjudande hos en utbildningsanordnare som innebéar att man tillhandahaller distansundervisning eller
en kombination med pa platsundervisning kan vara sadant som ar avgérande for en individs val av att
studera oavsett lokalisering av utbildningsstallet. Den fysiska otillgangligheten till foljd av avstand eller
bristande kollektiva kommunikationer kan darmed delvis Gverbryggas av attraktiva och flexibla
utbildningserbjudanden.

6.5 ETT HELHETSPERSPEKTIV PA UTBILDNING OCH
KOMPETENSFORSORJUNING

Sammantaget betyder detta att den fysiska lokaliseringen av utbildningsinrattningar och
utbildningsutbud ar en faktor som har betydelse for tillgangligheten till utbildning pa olika nivaer. Men
samtidigt ar det viktigt att ockséa se att det inte alltid handlar om avstand utan att det finns andra
faktorer som kan vara viktigare och som paverkar om individer tar del av ett utbildningsutbud eller inte.

Diskussionen om den fysiska tillgangligheten till olika utbildningsinrattningar bor alltsa inkludera en
analys av den geografiska variationen i olika gruppers behov och efterfragan av utbildning och
kollektivtrafikens mojligheter att svara upp mot tillganglighetsbehov. Analysen behdver ocksa omfatta
en analys av vilka mdjligheter det finns att inom utbildningar erbjuda tjanster som underlattar
tillgangligheten. Sadant kan vara distansutbildningar eller sarskilt attraktivt stoéd i undervisningen,
mojligheter till praktikplatser etc.

Till en sadan analys av tillgangligheten till utbildning och utbildningsutbud bér ockséa
arbetsmarknadens behov lokalt och regionalt beaktas. Sarskilt angelaget ar en sadan analys for
yrkesutbildningarna inom gymnasium, vuxenutbildning, yrkeshdgskola och for vissa
hdgskoleutbildningar. Ett dilemma for flera yrkesinriktade utbildningar pa dessa nivaer ar att de inte far
tillrackligt med sokande for att kunna motsvara det behov som finns av kompetens inom ett specifikt
yrkesomrade. | en sadan situation kan det alltsa vara effektiv och nodvandigt att mellan kommuner
och huvudman for utbildning i regionen planerar for ett gemensamt attraktivt och efterfragat
utbildningsutbud. Ett utbildningsutbud som kanske endast halls pa en eller ett par orter for att pa sa vis
inte skapa onddig konkurrens om studerande och darmed kan battre forutsattningar ges for att moéta
det regionala arbetsmarknadsbehovet av kompetens. Fragor om regional tillganglighet, kollektivtrafik

eller andra kommunikationer blir i dessa sammanhang forstas centrala.
10358803 « Kompetensforsorjningens rumsliga dimensioner | 52



Fysisk placering och tillganglighet av utbildning ar centralt utifran méjligheterna att kunna
tillhandahalla en struktur for ett livslangt larande som erbjuder regionmedborgare goda livsvillkor. Men
utifran ett regionalt kompetensforsorjningsperspektiv ar det viktigt att samhallsplaneringen kan beakta
saval individers, gruppers och arbetsmarknadens behov av kompetens.

Slutligen behdver en diskussion féras om tillgangen till utbildningsinrattningar i vid mening mot
bakgrund av en forstaelse vad galler mojligheterna att planera och styra utbudet av utbildning och
darmed kompetensforsdrjningsinsatser. | dessa avseenden ar kommunerna kanske de viktigaste
aktérerna men ocksa mangfalden av fristaende utbildningshuvudman har betydelse fér det samlade
utbudet och tillgangligheten. Regionen bedriver i detta sammanhang en jamférelsevis begransad egen
utbildningsverksamhet. Men har ett inflytande 6ver tillgangligheten av det samlade utbildningsutbudet i
regionen genom andra typer av atgarder, inte minst genom kollektivtrafiken och annan
samhallsplanering. Ett annat viktigt tillfalle att paverka tillgangligheten till utbildning i glesare geografier
ar da kommuner ska samrada med regionen i samband med att de soker statsbidrag for att etablera
och utveckla Larcentra. Till dessa mdjligheter till paverkan blir ocksa den regionala
kompetensférsérjningsstrategin for Ostergétland ett centralt verktyg for att tillsammans med lanets
aktorer adressera de saval rumsliga som icke rumsliga utmaningarna.

6.6 SAMVERKANS BETYDELSE

Samverkan ar centralt for att kunna ha ett helhetsperspektiv pa utbildning och kompetensférsoérjning.
Bade samverkan mellan aktoérer och huvudman, och intern samverkan mellan offentliga férvaltningar.
Flera ganger har kollektivtrafikens centrala betydelse fér studerandes tillganglighet till utbildning
patalats. Samverkan mellan aktérer inom utbildning och kollektivtrafik ar synnerligen viktig for att
maximera nyttan av investeringar i bade utbildning och kollektivtrafik. Sadan samverkan sker idag
ocksa regelbundet. Pa motsvarande vis finns det, i huvudsak inom yrkesinriktade utbildningsnivaer,
flera olika slags samverkansforum dar utbildningsaktérer och arbetsgivare méts i fragor om utbildning
och kompetensforsdrjning.

Aven grundutbildningens lokalisering kan vara strukturerande fér bade offentlig och privat
kompetensforsorjning. For- och grundskolornas lokalisering och kvalitet paverkar vad som ar attraktiva
boendemiljéer i viss alder, och darmed det lokala arbetsgivares forutsattningar till rekrytering bland
elevernas foraldrar. Det finns alltsd systemsamband mellan kommunal kdrnverksamhet och
naringslivsutveckling pa bade lokal och regional niva.

I Region Ostergétlands uppdrag som regionalt utvecklingsansvarig ingar att planera och samordna det
regionala utvecklingsarbetet. Vilket i detta sammanhang i praktiken kan handla om att stétta
samarbetet mellan olika utbildningsinrattningar och mellan aktdrer for utbildning och representanter for
arbetsgivare och dar adressera de rumsliga aspekterna av utbildning och kompetensférsoérjning.

For att &ven fortsatt kunna ta den rollen och vara en legitim och relevant regional samverkans- eller
dialogpartner kravs robusta underlag och analyskapacitet som inte minst kan tillhandhallas genom
framtagandet av denna rumsliga strategi for kompetensférsérjningen i Ostergétland.

En 6vergripande slutsats av detta arbete ar att de rumsliga aspekterna av utbildning och
kompetensforsorjning maste ses i ett helhetsperspektiv. Flera aktorer i lanet maste samarbeta for att
kunna mota behov av fysisk tillganglighet men aven tillsammans lyfta de icke rumsliga faktorernas roll
for tillganglighet till utbildning. Det betyder alltsa att dessa dimensioner av utbildning och
kompetensforsorjning behdver adresseras till aktorer inom flera fler verksamhets- och politikomraden
utdver de aktérer som ansvarar fér samhallsplanering, kollektivtrafik etc.
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