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Forord

Framfor dig har du en samlad dokumentation av det
utvecklingsarbete kring bostadsférsorjning som Region
Ostergdtland, i ndra samverkan med lanets
kommuner, initierat och genomfort under 2019.

Bakgrunden till att Regionen engagerar sig i
bostadsforsorjningsfragan ar att regeringen i sin
nationella strategi for tillvaxt och attraktivitet pekar pa
vikten av attraktiva boendemiljoer for att skapa
forutsattningar for tillvaxt och utveckling. Lanets
kommuner har ocksa lyft behovet av att den regionala
rollen i sammanhanget tydliggors, ett behov dven
Region Ostergétland upplever. Vi insag alltsd att vi
behover stélla oss fragan; Givet det kommunala plan-
och markmonopolet, vilken roll bér Region
Ostergdtland fylla i bostadsférsorjningsfragor och vilka
aspekter har en regional relevans?

Arbetet har framfor allt skett genom en rad méten
under hésten 2019 dar vi vant och vridit pa
boendefragan ur regional, mellankommunal och lokal
niva dar tjanstepersoner och politiker fran regional
och kommunal niva aktivt varit medskapande. Till var
hjalp i arbetet har vi haft Frank Strand och Jennie
Petersson fran Sharing Capabilities som lett processen.

Malet med arbetet har alltsa varit att tydligare
definiera den regionala rollen i boendefragor och
identifiera omraden for samarbete. | den har
dokumentationen aterspeglar vi resultatet av den
processen.

Rapporten ska ses som en del av Region Ostergétlands
arbete med att ta fram kunskapsunderlag for regional
utveckling och regional och kommunal planering.
Huvudmalgrupp ar tjanstepersoner och politiker i
Region Ostergétland och i linets kommuner, rapporten
vander sig aven till de som ar intresserade av det
regionala utvecklingsarbetet och som vill delta i den
kontinuerliga dialogen om densamma.

Sa las, reflektera, och aterkoppla garna!

Andreas Capilla
Regionutvecklingsdirektor
Region Ostergétland
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INNEHALL

OM UNDERLAGET OCH INNEHALLET

Sveriges regioner har erbjudits att bli regionplaneupprattare
enligt Plan- och bygglagen, som en mojlig vag till en mer
samordnad bostads- och transportplanering.

Region Ostergdtland har beslutat att inte séka rollen som
regionplaneupprattare. Bakgrunden ar att lanets funktionella
och geografiska forutsattningar inte bedoms motivera ett
regionalt planarbete inom ramen for PBL. Daremot finns ett
fortsatt behov av arbete med regional planering i olika
former.

Med syfte att konkretisera regionens roll och perspektiv i
bostadsfragor har regionen genomfort en utforskande
process under perioden maj 2019 till december 2019.
Framforallt har lanets kommuner engagerats, men aven ett
antal utvalda marknadsaktorer och lansstyrelsen har bidragit
med sitt perspektiv. Processen har konkretiserat relevanta
fragor for regionen och kommunerna att arbeta med
tillsammans.

Detta underlag beskriver processen i sig och dess resultat.

REGION OSTERGOTLAND

Sammanfattning
Regionens perspektiv

Kommunernas perspektiv

Kompletterande perspektiv

Processens mal och
genomforandeplan

BILAGOR
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SAMMANFATTNING

EN OVERBLICK AV PROCESSENS RESULTAT — PER DEL

Regionen och bostadsférsérjningen

Regionen arbetar med bostadsforsorjningsfragor
utifran det regionala utvecklingsuppdraget och
ambitionen att utveckla attraktiva livsmiljoer.
Uppdraget och en egen regional politik ger
mojligheter, men kommunernas acceptans kravs
for genomslag i verkligheten.

Regionens fokus — For en fungerande
bostadsforsorjning

= Skapa goda forutsattningar for ett samordnat
bostadsforsorjningsarbete genom en regional
rumslig strategi for Ostergdtland
Ansvara for att det finns en aktiv dialog om
bostadsférsorjning i Ostergdtland med alla
aktorer (region, stat, kommun, naringsliv, m.fl.)
Utveckla region Ostergétlands roll som
samhallsbyggare (halso- & sjukvard,
kollektivtrafik)
Stodja samhallsbyggnadsprocesserna genom
kompetens- och kunskapsuppbyggnad
Framja platsutveckling genom att samordna
planering inom bl.a. naringsliv, kultur samt
kommersiell och offentlig service.

REGION OSTERGOTLAND

Gemensamma behov kommunerna lyft

Kannedom om den nyproduktion som sker
i regionen.

Forstaelse for marknadsforutsattningarna
Lagstiftningen, praxis och arbetssatt

Mojligheter med en samlad
marknadsdialog

Det kommunala bostadsbolagets roll och
styrning

Synen pa regionen som en samlad
bostadsmarknad

Att dverbrygga administrativa granser
Den samlade ambitionen for
bostadsforsorjningsarbetet i lanet
Samordnad dialog om bostadsforsorjning
pa regional niva och att arbetet sker
strukturerat.

Resurs och kompetensforsorjningen for
analys och planering

Finansiella aktorer som forstar och deltar i
utvecklingen

Omraden och initiativkommunerna
identifierat och prioriterat

Kunskapsunderlag

e  Marknadsforutsattningar och
analysmetodik (Top prio!)
Overblick av mojligheter till
ekonomiskt stod

Parallella politikomraden —
kopplingar och effekter

Prioriterade utvecklingsinitiativ — kort

sikt

* Bostadsforsorjningsfragornas
férankring inom
samverkansstrukturen

* Gemensamma fragor att driva

* Marknadsrelationen och dialogen

Langsiktiga prioriterade

utvecklingsinitiativ

* Gemensam bild och beskrivning av
ortsstrukturen

* Den regionala ambitionen och
malsdttningen
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REGIONENS PERSPEKTIV

REGIONENS ROLL

Beskrivningen av den regionala rollen har utvecklats genom en rad arbetsmoten, dels
internt pa regionen, dels som delar i arbetsmoétena med kommunerna. Arbetet tog
avstamp i en generell diskussion om regionen och avgransades darefter till att fokusera
pa fragan om bostadsforsorjning.

Alla regioner har erbjudits att bli regionplaneupprattare enligt Plan- och bygglagen.

*  Region Ostergdtland har valt att inte sdka rollen som regionplaneupprattare.
Bakgrunden &r att lanets funktionella och geografiska férutsattningar inte bedéms
motivera ett regionalt planarbete inom ramen for PBL. Ddaremot finns ett fortsatt
behov av arbete med regional planering i olika former.

* | det regionala utvecklingsuppdraget ingar saval transportplanering och
bostadsforsorjning som viktiga aspekter for en 6kad rumslig funktionalitet i lanet.

Regionens perspektiv tar utgangspunkt i att skapa en sammanhdllen region med god
funktionalitet fér att skapa stérsta méjliga gemensamma nytta.

Regionen har ett politiskt mandat utifran den regionala politikens ambition och utifran
bostadsfragans betydelse inom det regionala utvecklingsarbetet. For att regionens
ambitioner ska fa genomslag i verkligheten kravs dock samarbete med kommunal niva da
planuppdraget och bostadsforsérjningsansvaret ligger hos kommunerna. Det inflytande
regionen fdr inom arbetet med bostadsférsérjningsfrdgor bygger i stor utstrdckning pé det
fértroende och mandat kommunerna ger regionen. Med andra ord ar forutsattningarna
for att fa genomslag i regionens arbete villkorat av kommunernas acceptans. Detta kan
jamforas med kollektivtrafiken som ar ett omrade med motsatt forhallande dar regionens
mandat ar starkt.
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Regioneris roll kan ta sig olika uttmyck.

Nedan ges nagra exempel pa hur dessa

roller kanseut: = F— -
Kompetens/ kuns barare, A
FaC|I|tator/Kd8rd|nator/ T
Natverksbyggare/BoIIplank > ¢ '\\

' " ¢ Tar fram och driva projekt"* ‘. '
* Samverkanspart




REGIONENS PERSPEKTIV

REGIONENS VERKTYG

Kopplat till arbetet och diskussionen angaende regionens roll har dven regionens
verktyg diskuterats brett och sedan specifikt kopplat till arbetet inom
bostadsforsorjning.

Resultatet av arbetet visar att manga av verktygen syftar till att stédja, samordna
och underldtta f6r kommunernas arbete med bostadsférsérjning. Kommunerna valjer
sjalva att delta och ta del av regionens insatser.

Sammanfattande beskrivning av regionens verktyg:
* Strategiska val av projekt att finansiera och stddja
* Den regionala utvecklingsstrategin
* Ladnsplanen for transportinfrastruktur
* Det regionala trafikforsorjningsprogrammet
* Den regionala rumsliga inriktningen
e Strategier
* Kartlaggningar och kunskapsunderlag
* Natverk och motesplatser

(D SHARING CAPABILITIES



DET REGIONALA UTVECKLINGSANSVARET

Det regionala utvecklingsuppdraget och foreskrifter om det regionala utvecklingsansvaret finns reglerat i forordningen om
regionalt tillvaxtarbete. Sveriges kommuner och regioner (SKR) beskriver regionernas uppdrag enligt foljande:

Arbeta fram och faststalla en strategi for utvecklingen i lanet

Samordna insatser for att genomfora denna strategi

Besluta om hur medel for regionalt tillvaxtarbete ska anvandas

Folja upp, utvardera och redovisa resultaten av tillvaxtarbetet till regeringen
Utfora uppgifter inom ramen for EU:s strukturfondsprogram

Uppratta och faststalla lansplaner for transportinfrastruktur

Regionen har maojlighet att ta egna initiativ. Uppdragen beskrivna ovan kan ses som karnan i det regionala utvecklingsansvaret
och det som staten alagger regionerna att utfora. Samtidigt har regionerna, i egenskap av direktvalt sjdlvstyrande organ,
mojlighet att ta egna initiativ som beddms angeldgna ur ett regionalt perspektiv. Denna initiativratt ar ocksa den huvudsakliga
skillnaden mellan region och lansstyrelse, som tidigare agde det regionala utvecklingsansvaret. Detta gor att det regionala
utvecklingsansvaret ar ett bredare mandat an det statliga utvecklingsuppdraget. (SKRs hemsida)

Skillnaderna mellan lansstyrelsen och regionen inom bostadsforsorjningsfragorna beskrivs ytterligare i avsnittet om
kompletterande perspektiv.

SHARING CAPABILITIES



REGIONENS PERSPEKTIV

ILLUSTRATION — REGIONALA PERSPEKTIVET | RELATION
TILL DET KOMMUNALA PERSPEKTIVET

Den vanstra illustrationen syftar till att visa hur det lokala perspektivet pa kommunal niva forhaller sig till det
regionala, nar det galler ett rumsligt perspektiv. Den hogra visar hur kommunens organisation samt uppdrag i dessa
fragor forhaller sig till den regionala organisationen.

Utifran ett rumsligt perspektiv Utifran ett uppdrags- och
organisatoriskt perspektiv

Lokalt perspektiv Lokalt perspektiv
Kommun A Kommun

Utifran ett rumsligt perspektiv finns det stora delar inom
arbetet med bostadsforsorjning och fysisk planering som
enbart hanteras lokalt och av en kommun enskilt. Utover detta
finns det dven fragor, utifran ett rumsligt perspektiv, som
behover hanteras gemensamt mellan kommuner eller pa en
regional niva. Det finns dven en storregional niva i vissa fall.

Utifran ett uppdragsperspektiv har kommunerna ett tydligt definierat
ansvar, likvdl som regionen. Men det finns ett dverlapp i uppdragen
utifran att det finns vinster i att vissa fragor och vissa delar hanteras
gemensamt. Det galler aven organisationen, dar vissa saker hanteras
enskilt och vissa saker genomfors bast tillsammans.



REGIONENS PERSPEKTIV

DEN REGIONALA STRATEGIN OCH FORUTSATTNINGAR
FOR GENOMSLAG

Den regionala utvecklingsstrategin (RUS) samlar regionens inriktning och ambitioner.
Utifran denna arbetar Region Ostergdtland med bostadsférsérjning inom det

regionala utvecklingsuppdraget. En gemensam strategi for S,
ar
Kopplingen mellan den regionala utvecklingsstrategin och arbetet med L0 FUmSIE) Vs e A dni
bostadsforsorjning kan sammanfattas till att: samoraning
= Attraktiva livsmiljoer ar en prioritering i det regionala utvecklingsuppdraget Vixande
utifran dess bidrag till en hallbar tillvaxt och utveckling Attraktiva
marknad . N =
livsmiljoer Starkt

= Enviktig del i att skapa attraktiva livsmiljoer ar en valfungerande

bostadsforsorjning funktionalitet

Den regionala strategin ar under utveckling och kommer samla en rad omraden.
Respektive omrade kommer behdva fordjupas for att fa genomslag och effekt. Som
ett komplement och en fordjupning av RUS:en kommer en strategi utvecklas for den
rumsliga utvecklingen. Med denna strategi som utgangspunkt och givet att den ar
val férankrad med lanets kommuner kan en starkt samordning mellan aktoérerna
uppnas. Det kan avse samordning av agerande eller kommunikationer likval som
investeringar. Den starkta samordningen majliggor utveckling av funktionaliteten
inom lanet, vilket 6kar attraktionskraften for lanets kommuner. Attraktionskraften
kommer ge en 0kad tathet samt en 6kad massa av boende och verksamheter nar
fler valjer att flytta till platsen. Detta ger i sin tur ger ett 6kat kundunderlag och
darmed en vaxande marknad.

En framgangsrik strategi som har ett positivt genomslag och har samordning som
redskap kan antas fa okad effekt genom att allt fler valjer att inordna sig i
samordningen over tid

(D SHARING CAPABILITIES



REGIONENS PERSPEKTIV

REGIONENS FOKUS — 5 OMRADEN

Utifran processens succesiva resultat och ovrigt utvecklingsarbete som pagar parallellt vid regionen har fem huvudsakliga fokusomraden valts ut for att
sammanfatta regionens prioriteringar och fokus i det fortsatta arbetet med bostadsférsorjning. Dessa fem omraden beskrivs nedan och kommenteras

utifran dagens arbete.

REGION OSTERGOTLANDS FOKUS AR ATT:

Skapa goda férutsdttningar for ett samordnat
bostadsférsérjningsarbete genom en regional rumslig strategi
baserad pé den regionala utvecklingsstrategin fér Ostergétland

Avser regionens arbete med den regionala utvecklingsstrategin och de
stodjande dokumenten som fordjupar och konkretiserar den. Syftar till
att skapa en tydlig koppling mellan den regionala utvecklingsstrategin och
arbetet med bostadsforsorjning.

Ansvara for att det finns en aktiv dialog om bostadsférsérjning i
Ostergétland med alla aktérer (region, stat, kommun, néringsliv, m.fl.)

Detta syftar till att fortydliga att regionen fortsatter ta ett ansvar for att
det finns en samlad dialog om bostadsforsorjning, att den ar aktiv och
vilka typer av aktérer som involveras i den.

Utveckla rollen som samhdllsbyggare (hdlso- & sjukvdrd,
kollektivtrafik)

Denna ambition dr en ambitionshojning som syftar till att lyfta fram,
internt och externt, att regionen ser att den har en roll som
samhallsbyggare likval som att denna roll ska utvecklas.

Stédja samhdllsbyggnadsprocesserna genom kompetens- och
kunskapsuppbyggnad, till exempel genom att:

Oka forstaelsen fér marknadens férutsattningar att utveckla nya
bostader

Starka forstaelse om héalsans bestamningsfaktorer
Tydliggora kulturens potential som vardeskapare
Tydliggora naringslivets behov av attraktiva livsmiljoer

Detta ar en fortsattning pa arbetet med att utveckla kunskapsunderlag
inom omraden som beddms kunna starka kommunerna i deras arbete.
Ambitionen &r att kombinera bostadsforsorjningsperspektivet med andra
omraden regionen har uppdrag eller arbetar inom. Det ar en fortsattning
pa regionens arbete med att utveckla kunskapsunderlag.

» Initiera, delta i och samordna platsutvecklingsprocesser med
utgdngspunkt i det regionala utvecklingsuppdragets bredd (t.ex.
ndringsliv, kultur och kommersiell och offentlig service) i syfte att
bidra till skapandet av attraktiva livsmiljoer

Regionen vill anvanda styrkan och bredden i det regionala
utvecklingsuppdraget. Genom samordning av uppdragen inom bl.a.
naringsliv, kultur och kommersiell och offentlig service kan regionen
tillsammans med kommunerna skapa en mangfald av attraktiva

livsmiljer i Ostergdtland. SHARING CAPABILITIES



3. KOMMUNERNAS PERSPEKTIV

| foljande avsnitt presenteras resultatet av arbetet med kommunerna for att identifiera
deras forutsattningar, behov och prioriteringar utifran det lokala, mellankommunala och
regionala perspektivet.

REGION OSTERGOTLAND (4D SHARING CAPABILITIES



KOMMUNERNAS
PERSPEKTIV

KOMMUNERNAS FORUTSATTNINGAR VARIERAR

Tjanstepersoner, chefer och politiker fran kommunerna och regionen har med fokus pa bostadsforsorjningsfragan arbetat gemensamt i denna process.
Fokus har varit identifiera och beskriva forutsattningar utvecklingsbehov for arbetet med bostadsférsérjning i lanets kommuner. Inom processen har
deltagarna fatt diskutera de férutsattningar de har och hur de skiljer sig at mellan olika kommuner.

Nedan presenteras nagra grundlaggande omraden som lyfts utifran deras betydelse for kommunernas bostadsforsoérjningsarbete samt hur de
paverkar.

1. Kommunerna dr olika stora vilket ger dem olika forutsdttningar att utveckla och férvalta den strategiska och den analytiska férmdgan med
koppling till arbetet med bostadsférsérjning. Det pdverkar ex férmdgan till omvérldsbevakning och analys.

2. Det geografiska ladget och utformningen pdverkar kommunens forutséttningar och ddrmed dven dess behov och onskemadl om stod frén
regionen. Fér vissa kommuner dr relationen till omvdrlden utanfér Idnet lika relevant som relationen till ménga av delarna inom regionen.

3. Beroende pa styrkan i den lokala bostadsmarknaden har kommunerna olika férutsdttningar och styrkan varierar inom kommunerna. Detta
pdverkar mdéjligheterna féor kommunens arbete med nyproduktion och markpolitik.

4, Kommunernas har ett inbordes forhdllande i den samlade bostadsmarknaden. Exempelvis har vissa mindre kommuner har en kompletterande
roll till stérre kommuner i sin direkta ndrhet. Kommunerna kan erbjuda olika boendekvalitéer.

5. Olika tillgéng till och styrningen av det kommunala bostadsbolaget ger kommunerna olika férutsdttningar att ha en direkt pdverkan pé
utvecklingen av nya och befintliga bostdder.

6. Infrastruktur och bostdder majliggor for varandras utveckling och ger ékad effektivitet vid en ékad skala. Kommunerna i ldnet har dock olika
forutséttningar att ta del av de prioriterade kommunikationsstraken och olika tillgang till kollektivtrafik.

7. Rorligheten pd bostadsmarknaden ses som central och de incitament som paverkar detta dr viktiga att férstd. Kommunerna har olika
utgangsldgen genom att deras befolkningssammansdttning, befintliga bostdder och méjligheten att utveckla nya bostdder skiljer sig dt. Arbetet
inom andra politikomrdaden, exempelvis dldreomsorgen, paverkar dven férutsdttningarna och resultatet i kommunens bostadsférsérjningsarbete.

SHARING CAPABILITIES



KOMMUNERNAS
PERSPEKTIV

DET GEMENSAMMA BEHOVET HOS KOMMUNERNA

Under arbetet har kommunerna identifierat behov och utvecklingsfragor kopplat till arbetet med bostadsforsorjning. De fragor som kommunerna lyft
visar de omraden som ar relevanta i dialogen med regionen och de andra kommunerna. Kommunala tjanstepersoner, chefstjanstepersoner och
politiker har alla diskuterat och bidragit med sitt perspektiv.

Nedan presenteras det samlade resultatet av behovsbilden och omraden som lyfts:

1.

Kommunerna vill veta mer om den nyproduktion som sker i
regionen. Uppféljningen och matningen av nyproduktionen
bedoms kunna utvecklas, for att kunna ge svar pa vad
(upplatelseform) som produceras och vart (fordelat pa kommun
och samlat). Utifran kunskap om denna utveckling kan
kommunerna se effekterna pa en regional niva och forhalla sig till
det.

Kommunerna vill forsta marknadsférutsattningarna djupare. Det
finns en bred efterfragan pa att forsta marknadens barkraft lokalt
och pa samlad (regional) niva. Férutsattningarna for att kunna
realisera politiska ambitioner i volym, tid och kvalité &r intressanta
att forsta.

Lagstiftningen som styr och paverkar utveckling och
anvandningen av bostader behover utvecklas. Strandskydd,
redovisningsregler, skatteregler m.m behover utvecklas for att
mojliggdra bostadsutveckling och en battre anvandning av det
befintliga bostadsbestandet.

Kommunerna ser behov av gemensam handling och
kommunikation i denna typ av fragor, for att fa 6kat genomslag
och gehor. Det finns en efterfragan i att kommunerna samlas i
fragor som handlar om paverkansarbete pa lagstiftaren, SKL m.fl
avseende forutsattningarna for att utveckla bostader.

4.

6.

Kommunen och marknadens aktorer ser méjligheter i en samlad
marknadsdialog. Detta for att komplettera de lokala dialogerna
och motesplatserna.

Det kommunala bostadsbolagets roll och styrning upplevs vara
viktig men ligga bortom de inflytande fran de delar av kommunen
som arbetar operativt med dvriga av kommunens verktyg, som
exempelvis de tekniska forvaltningarna Bostadsbolaget bedoms,
ofta, behdva involveras mer och tydligare i 6vrigt
bostadsforsorjningsarbete.

Kommunerna ser mojligheter i att regionen kommuniceras och
agerar som en samlad bostadsmarknad. Pa en niva finns det en
inbordes konkurrens mellan kommunerna att attrahera invanare,
men de har olika kvalitéer att erbjuda. En samlad beskrivning av
regionen med kommunernas olika roller i den samlade
bostadsmarknaden och ett samlat agerande gor att regionen kan
sdkra ett erbjudande for fler nya investeringar och fler nya
invanare. En sadan bild kan komplettera och konkretisera det
rumsliga strategiarbetet och RUS-arbetet.

SHARING CAPABILITIES



KOMMUNERNAS
PERSPEKTIV

DET GEMENSAMMA BEHOVET - FORTSATTNING

10.

For vissa kommuner &r det relevant att fa stod i att overbrygga 11.

den administrativa ldnsgrdnsen och knyta an till angransande
regioner, som exempelvis 6stra Mellansverige.

Kommunerna ser mojligheter, men dven risker, i att den

gemensamma ambitionen for bostadsférsériningsarbetet 12.

kommuniceras samlat. Ett underbyggt regionalt mal, utifran
kommunernas ambitioner och forutsattningar, for att starka
bilden av enighet och regionens attraktivitet for investeringar i
bostdder. Utmaning i att skapa en samlad beskrivning och mal
som ar tillrackligt konkreta och samtidigt beaktar kommunernas
uppdrag och ansvar.

Det finns en efterfragan pa, politisk och tjanstepersonniva, att
dialogen om bostadsforsorjning samordnas pad regional nivd och
att arbetet sker strukturerat. Det mojliggdr informationsutbyte,
erfarenhetséverforing och fordjupade samarbeten.

Resurs och kompetensforsoriningen till analys och planering av
nya bostdder ar en utmaning for manga av kommunerna.
Kommunerna konkurrerar om samma personal, men kan vinna pa
att samarbeta mer och dela resurser i storre utstrackning.
Byggherredriven planprocess kopplar an till denna fraga utifran
att marknadsaktorerna har resurser och vill vinna tid. Om detta
ska vara aktuellt behover dock fértroendet mellan kommuner och
marknadsaktorer utvecklas i denna fraga.

Arbetssdtt och praxis behover utvecklas. Detta kan delvis goras
lokalt och déarefter delas med 6vriga kommuner i storre
utstrackning. Det handlar dven om att gemensamt arbeta for att
uppfattas som en annu mer “byggvanlig region”.

Finansiella aktérer som férstar och deltar i utvecklingen for en
fungerande bostadsforsérjning i regionens kommuner. Banker och
andra finansiella aktorer behéver férsta och kunna se den lokala
potentialen, for att bidra till investeringar i utvecklingen av nya
och befintliga bostader.

SHARING CAPABILITIES



KOMMUNERNAS
PERSPEKTIV

KONKRETA OMRADEN SOM LYFTS | ARBETSMOTEN MED
KOMMUNERNA

Utifran behoven har ett antal initiativ och forslag till utvecklingsomraden lyfts i arbetsmétena med kommunerna. Dessa har
sorterats in i tva kategorier. Kunskapsunderlag och mer samlande utvecklingsomraden/fragor som kraver mer arbete for att
definiera, planera och genomféra dem.

Ett viktigt fortydligande for ldsaren av detta underlag ar att utvecklingsarbetet inte ar resurssatt och inga beslut ar fattade for
att genomféra dem. Nedan presentera forst de olika utvecklingsférslagen alla tre grupper arbetat fram, utan inbordes
rangordning. Darefter presenteras resultatet av den vardering och prioritering som tjanstepersoner och chefer vid
kommunerna genomfért av forslagen.

Foljande sex kunskapsunderlag har lyfts och diskuterats:

Parallella politikomradens paverkan pa bostadsforsoérjningen — utifran utmaningen med politikomraden som paverkar
och ger forutsattningar for varandra

Agarstyrning av kommunaldgda bostadsbolag — utifrdn ambitionen att vidareutveckla anvindningen av ett av
kommunernas starkaste verktyg.

Arbete med gemensamma boendeldsningar — mojligheter och utmaningar med nya gemensamma boendeformer
Belysa marknadens forutsattningar i kommunerna och samlat — battre kunskap om méijligheter och begransningar
Metodstod for analys av bostadsbehov samt bostadsefterfragan —en gemensam modell for battre analyser och
utvecklad gemensam dialog

Overblick och stddjande underlag for att ta del av statliga stéd och bidrag — Méjligheten att fa hjélp att se vad som
erbjuds for att fa ekonomiskt stdd for utveckling

SHARING CAPABILITIES



KOMMUNERNAS PERSPEKTIV

OMRADEN OCH INITIATIV SOM LYFTS | ARBETSMOTEN
MED KOMMUNERNA

Nedan presenteras de samlande utvecklingsomraden/fragor som diskuterats, utan inbordes rangordning. Dessa svarar till stora delar mot de behov
som kommunerna lyft.

Regional och samlad marknadsdag — i syfte att komplettera de lokala
som finns och skapa en kanal fér samlad information och dialog.

Vidareutveckla samverkansstruktur for bostadsforsorjningsdialog —
fran tjanstepersonniva till politisk niva. Avser att fortsatta
utvecklingen av den formella strukturen for samrad samt det
politiska forumet.

Traffa riksdagsledamoter som sitter for Ostergotland i syfte att
uppmana dem driva pa for 6nskade forandringar som skulle
underltta arbetet med bostadsforsdrjning i Ostergétland.

Utveckla regionala mal/ambitioner for bostadsforsorjningen — en
langsiktig process som syftar till att lyfta bostadsforsorjningsfragan
pa en niva dar det finns andra mal. Detta for att denna fraga ska
kunna stallas mot andra prioriterade omraden.

Aterkommande (&rlig?) statistik om nyproduktion per kommun och
upplatelseform, i syfte att 6ka kunskap om utvecklingen i regionen.

Beskriv och samla kommunerna kring en samlad ortsstruktur och
beskrivning av den, i syfte att komplettera och konkretisera det
rumsliga strategiarbetet och RUS-arbetet.

Informera och involvera finansiella aktorer for att forsta
forutsattningarna i lanet.

Mojligheter till gemensamma funktioner och samarbeten for att
atgarda resurs- och kompetensbrist hos kommunerna.

Stod till kommunerna att gemensamt forbereda, prova och
utvardera byggaktorsdriven planprocess. Detta var en sarskilt
prioriterat omrade i moétena med marknadsaktorerna, som sag en
moijlighet att minska tiderna for planering.

Identifiera samlande fragor kommunerna vill ha stod i att driva och
skapa en samlad dialog med den aktor som kan paverka
forutsattningarna (Riksdagen, myndigheter, SKL, Léansstyrelsen m.fl).

SHARING CAPABILITIES



KOMMUNERNAS PERSPEKTIV

RESULTAT AV KOMMUNERNAS PRIORITERING

De kommunala tjanstemannen varderade och prioriterade de olika utvecklingsforslagen, vilket presenteras och illustreras mer i detalj i bilagorna. Det
samlade resultatet beskrivs nedan pa en dvergripande niva utifran de mest prioriterade delarna. | det fortsatta arbetet ar forstaelsen for
forutsattningarna for realiserandet av planer och ambitioner (marknadsforstaelsen) samt det gemensamma samtalet om bostadsforsorjningsfragor de
tva mest kritiska delarna att ta vid, utifran den prioritering som gjordes av kommunens tjanstepersoner.

Prioriterade kunskapsomraden

Belys marknadsforutsattningarna for utveckling av nya
bostdder i lanet och lanets delar. Ett omrade som
prioriteras av alla och bedéms ha genomgripande effekt.

En fortsattning pa detta arbete skulle vara att
utveckla ett metodstdd till kommunerna for deras
arbete med att analysera bostadsmarknaden —

med fokus pa de kommuner som efterfragar detta.

Skapa enkel sammanstallning av mojligheter med stod for
finansiering av projekt och initiativ. Effektivt och konkret
satt att stodja kommuner med mindre egna resurser for
denna typ av omvarldsbevakning.

Skapa en samlad bild som visar parallella politikomradens

koppling och paverkan till arbetet med bostadsforsorjning.

Kan goras som en principiell studie, ha en case-kommun
for att rakna pa kostnader och effekter eller att samlande
aktor som SKR eller annan gor en studie. Fragan ar av
intresse for manga.

Prioriterade utvecklingsinitiativ — i det korta perspektivet

Sakerstall bostadsforsorjningsfragornas férankring inom samverkansstrukturen.
Prioriterades relativt lagt av kommunerna, vilket visas i bilagan. Vid den
efterfoljande diskussionen vart det dock klart att samverkansstrukturen ar
grunden for det gemensamma arbetet framover.

Inventera och planera for fragor regionen kan driva pa uppdrag av och
tillsammans med kommunerna gentemot andra aktorer. Ett konkret omrade
som kan vaxa over tid, krdver begransat med resurser och kan kombineras med
annat arbete.

Fordjupa diskussionen om hur marknadsrelationen och dialogen ska utvecklas,
genom en gemensam dag eller pa annat satt. Inklusive avsandare och
malgrupp.

Mer langsiktigt prioriterade utvecklingsinitiativ

Fordjupa diskussionen om ambitionen, forutsattningarna och hur det skulle
kunna utvecklas en gemensam bild och beskrivning av ortsstrukturen.

Fortsatt diskussionen om mojligheterna och férvantningarna pa utvecklingen
av regionala malsattningar for bostadsforsorjningsarbetet.



4. KOMPLETTERANDE PERSPEKTIV

Beskrivning av resultatet fran intervjuer med marknadsaktorer samt en beskrivning av lansstyrelsen i relation
till regionen med fokus pa arbetet med bostadsforsorjning.

REGION OSTERGOTLAND (4D SHARING CAPABILITIES



KOMPLETTERANDE PERPEKTIV

LANSSTYRELSEN — FOKUS BOSTADSFORSORJNING

Statens féretrddare pd regional niva

Lansstyrelsens uppdrag och mandat kommer fran den nationella nivan genom
den statliga styrningen. Lansstyrelsen har i ansvar att foretrdda och samordna
statens intressen i planprocessen och ta fram planeringsunderlag. Lansstyrelsen
har en roll i att tillampa nationell lagstiftning, samordna statliga intressen
regionalt och gbra sammanvagda bedomningar. Lansstyrelsen bidrar med
kunskapsunderlag och ger rad och stod. Lansstyrelsens mandat kommer utifran
de uppdrag och den roll staten ger dem i olika fragor. Lansstyrelsen analyserar
och rapporterar arligen hur bostadsmarknaden ser ut i lanet och hur
kommunerna arbetar med sitt bostadsforsoérjningsansvar, till Boverket och

Regeringen. Lansstyrelsen stodjer aven kommunerna i att ta fram riktlinjer for
bostadsforsorjning.

Lansstyrelsen ansvarar for att:
Arligen ta fram en regional bostadmarknadsanalys
Stodja kommunerna i arbetet att ta fram riktlinjer for bostadsforsorjning

Sakerstalla kommunernas medverkan i Boverkets arliga
bostadsmarknadsenkat

Sammanstalla uppgifter om vardeodverforingar i kommunala bostadsbolag

Lansstyrelsen har dven en roll som forsta provningsinstans for dverklaganden av
bland annat férhandsbesked, lov, startbesked och slutbesked. Lansstyrelsen ska
ge tillsynsvagledning nar det galler plan- och bygglagen, PBL, och plan- och
byggférordningen, PBF.

Riksrevisionen och kommunernas perspektiv pa ldnsstyrelsen

Vid en av Riksrevisionens granskning av arbetet med
riksintressen lyftes en del kritik. Kommunerna ansdg att
léinsstyrelsen fokuserade pa att sammanstdlla och férmedla
underlag om riksintressena. Kommunerna efterfrdgade mer
bearbetade underlag och rad .

Kommunerna i denna process har lyft samma sak vid diskussion
om skillnader mellan planeringsunderlag fran Idnsstyrelsen
respektive regionen.

Vid Riksrevisionens granskning av regeringens styrning av
ldnsstyrelserna lyfts en del fragor. Styrningen bedéms vara for
sektoriserad. Finansieringen ger inte mdéjlighet till egna
omprioriteringar utifran den egna bedémningen av behovet.

Detta berér flera omrdden. Det kan antas paverka omrdden som
ldnsstyrelsens férutsdttningar att kunna “stédja kommunerna i
arbetet med att ta fram riktlinjer”.

Myndighetens roll som radgivande och samtidigt granskande
komplicerar fér myndigheten att ge tidiga och végledande

besked.

Vilket kommunerna efterfragar.



KOMPLETTERANDE PERPEKTIV

EN JAMFORELSE AV LANSSTYRELSENS OCH REGIONENS MANDAT
OCH PERSPEKTIV — FOKUS BOSTADSFORSORIJNING

Denna illustration syftar till att skapa en forstaelse for skillnaderna mellan lansstyrelsen och regionen i bostadsférsérjningsfragor. Vem aktoren
rapporterar till, vilket perspektiv aktéren har och hur rollen beskrivs i relation till kommunerna.

Lansstyrelsen Regionen

Nationell niva

Férordning, Utifrén det regionala
instruktion, utvecklingsuppdraget kan

regleringsbrev & regionen avsdtta resurser
regerings- och ta egna initiativ
uppdrag

Regional niva

Inom arbetet m

. o :
Verka fér att nationella och Bostadsforsornni Utifr el det regionala
regional mél fér genomslag i utvecjkl/ngsuppd'raget kan
Idnet, med hdénsyn till regionala . r e.glon.erlr pr/'orlte'raooch
férhdllanden och initiativ pd att /nltlefa initiativ utifran det
forutsdttningar kommunerna regionala och samlade
accepterar dem kommunala behovet
Lokal niva
\_ y
Det nationella perspektivets genomslag lokalt Utgdngspunkt i de regionala och lokala férutséttningarna och behoven

Se det lokala, utifrdn ett nationellt perspektiv Se det regionala, utifrdn de lokala perspektiven
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KOMPLETTERANDE PERPEKTIV

MARKNADENS AKTORER OCH DERAS PERSPEKTIV

Marknadens perspektiv har fangats genom ett
antal intervjuer med privata och kommunala
fastighetsforvaltare, bostadsutvecklare, bransch-
organisationer och finansiella aktorer.

Marknadens aktorer har inte ett ansvar for
bostadsforsorjningen — men ar ett verktyg med krav
pa ratt forutsattningar.

Det offentliga behover interagera med marknaden
utifran marknadens funktionssatt. Utifran
projektens risk och potentiella avkastning kommer
bostadsutvecklaren valja att genomfora projekt
eller att avstd. Det galler utveckling av befintliga
likval som nya bostdder. Marknadens aktorer har
olika grad av ambitioner att bidra till delar av
bostadsférsorjningen, men har inget formellt
ansvar att gora detta.

Marknadsaktorerna har flera olika verktyg for att
utveckla sin verksamhet och produkt. Exempelvis
handlar det om koncept och standardiserade
plattformar och produktionsprocesser. Genom
inkop och stordriftsfordelar i produktionen kan de
sanka sina produktionskostnader, men
prissattningen for dgda bosatter ar fri. Det gor att
denna effekt inte givet nar bostadskonsumenten.

Marknadens behov — utifran genomférda intervjuer:

Byggaktorerna i Ostergdtland efterfragar tillganglighet till kommunernas tjdnstepersoner och
beslutsfattare.

Vissa av byggaktorerna uppfattar idag att mycket skots via personliga natverk och inofficiellt, vilket
kan uppfattas som att det ar enklare for etablerade akt6rer att komma i kontakt med
kommunerna.

Byggaktorer behover kunskap om kommunernas satsningar och prognoser fér att kunna prioritera
i sina egna satsningar.

Tydlighet och val uppsatta mal fran kommunens sida efterfragas for att fa en forutsagbarhet, inte
minst pa pa politisk niva, for att forenkla bedémning av risker och mojligheter for aktérerna.

Byggaktorerna har behov av att forsta de mellankommunala relationerna och den regionala
marknaden, for att kunna analysera utifran andra perspektiv an administrativa granser.

Byggaktorerna forvantar sig effektiva arbetssatt hos kommunerna och vill bidra till att hantera
kommunernas brist pa resurser och personal genom att erbjuda sig ta en storre roll och ansvar i
planeringen.

Kommunernas séatt att traffa marknaden skiljer sig at.

Aktorerna onskar att planprocesserna var Oppnare genom att det finns utrymme for aktérerna att
komma med egna idéer.

Fastighetsdgarna och byggaktorerna ser ett behov av dialog och samarbete for att |6sa de
utmaningar som finns inom bostadsforsérjning. Exempelvis i arbetet med flyttkedjor vid
nyproduktion eller fértatning i stadskarnor.

Lokal kunskap paverkar synen pa risk vid finansiering. Stora finansiella aktérer som &r lokaliserade
och gor analyser langt bort ser ofta en hogre risk i projekt pa mindre marknader de saknar narvaro
pa.

SHARING CAPABILITIES



KOMPLETTERANDE PERPEKTIV

MARKNADENS AKTORER OCH DERAS PERSPEKTIV

Aktorerna har olika prioriteringar, uppdrag och fokus, men ett antal saker samlar
dem i fokuseringen pa utveckling av nya bostdder. Foljande forslag pa regionala
initiativ lyfts:

*  Enarenaeller motesplats i regionen med samtliga eller flera kommuner och
aktorer, dar kommunerna bjuder in marknaden till dialog. Aktérerna menar
att en direkt inbjudan fran kommunerna vager tyngre an en motesplats som
t.ex. Business Arena.

*  Utveckla och prova en 6ppen / byggherredriven planprocess for att skapa mer
kostnadseffektiva arbetssatt. Kommunerna har brist pa personal vilket driver
langa ledtider i planeringen, medan byggherrar ofta har kompetensen och vill
fa igenom sina planer snabbt. En grundlaggande del for att testa detta ar att
utveckla fortroendet mellan parterna.

*  Kunskap om regional, mellankommunal och kommunal marknad. Detta for att
Oka aktorernas forstaelse for kommunernas forhallande till varandra och deras
prioriteringar, ambitioner och varderingar for att pa sa satt dka
férutsagbarheten.

(D SHARING CAPABILITIES




5. PROCESSENS MAL OCH GENOMFORANDEPLAN

Effektmal, projektmal och 6vergripande beskrivning av genomforandet

REGION OSTERGOTLAND (4D SHARING CAPABILITIES



PROCESSENS MAL OCH GENOMFORANDEPLAN

UTGANGSLAGET OCH UPPDRAGETS MAL

Utmaningen i korthet — en kort beskrivning av projektets Projektets effektmd

ingangsvarden. * Battre fungerande bostadsmarknad

1. Kommunerna efterfragar en okad tydlighet fran
Region Ostergdtland — vad VILL och vad TYCKER * Ett mer valfungerande samarbete mellan regionala och lokala
Region Ostergétland? aktorer

Z KommlJ"nerTa har o“,'ia forutsattmngar“och f?rmaga ) * En kontinuerlig diskussion med marknadens aktorer
analysférmagan ar ojamn och kan behdva starkas i
delar. * Starkt analysférmaga hos kommunerna

3. Forutsattningarna, deltagandet och aktiviteten med

marknadens aktdrer behdver belysas — hur engageras Projektmdl

marknaden och hur fangas marknadens perspektiv

och vem fangar det? 1. Kartlagga, prioritera och konkretisera Regionens fragor

2. ldentifiera gemensamma fragor mellan kommunerna och

Uppdragsbeskrivning i korthet: .
Regionen

*  Framtagande av underlag och analys av utveckling av Region
Ostergdtlands arbete med bostadsfrdgor som en del av det
regionala utvecklingsuppdraget.

3. Forslag till utvecklat arbetssatt dar marknadens perspektiv
tillvaratas

* Uppdraget ska innehalla en metod for att sakerstalla att saval
marknadsaspekter som marknadsaktorer omfattas.
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PROCESSENS MAL OCH GENOMFORANDEPLAN

GENOMFORANDEPLAN —DATUM OCH MOTEN

‘ Uppdragsmoten “ Arbetsmoten . Forankring och kvalitetssakring A Marknadsintervju

I N N O S

Initiering (Startmote & planering) >

Datainsamling & inlasning -
Internt utvecklingsarbete —
Region Ostergdtland ‘

Forankring & kvalitetssakring

Politisk niva

&
Tjanstepersoner (chefsniva) @ @f
Tjanstepersoner (handlaggarniva) @ @ @ @

Lansstyrelsen

Marknadsdialog och struktur mﬂ
Dokumentation och avslut -'

& o6 6 00 906

Kommentar: Involveringen av de tre nivaerna handlaggarniva, chefsniva samt politisk niva ar det som ger den djupa forankringen av processens
resultat.
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6. BILAGOR

Resultatet av kommunernas prioriteringar och resonemangen bakom prioriteringen
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INBORDES PRIORITERING AV KUNSKAPSUNDERLAG

Deltagarna fick 100 poang att fordela var och resultatet visas nedan och pa kommande sida. Efter omrdstning tolkades och analyserades resultatet
gemensamt med deltagarna.

£ Mentimeter

4. Belys marknadens forutsattningar i kommunerna och samlat

5. Metodstod for analys av bostadsbehov samt bostadsefterfragan
1. Parallella politikomradens paverkan pa bostadsforsérjningen
2. Agarstyrning av kommunalagda bostadsbolag

6. Overblick och stodjande underlag for att ta del av statliga
bidrag och stod

b 3. Arbete med bostadssociala boendelosningar

REGION OSTERGOTLAND (O SHARING CAPABILITIES




BILAGA

DISKUSSION VID PRIORITERING AV
KUNSKAPSUNDERLAG

Sammanfattningsvis har kommunernas diskussioner mynnat ut i ett antal fragor och utvecklingsomraden kommunerna anser ar relevanta och
intressanta utifran ett samlat perspektiv. Dessa utvarderades i flera omgangar av handlaggarna och cheferna for att fa fram en prioritering av dem,
resultatet av den inbordes prioriteringen finns presenterade pa separata bilder och har aterges resultatet av diskussionen.

* Kommunernas svar skilde sig at relativt sett mycket, bla beroende pa kommunernas storlek och deras forutsattningar.

* Stdrre och mindre kommuner har olika behov och prioriterar stod olika. Ett konkret exempel pa hur kommunerna har olika behov och darfor
vdarderar olika géller att mindre kommuner varderar en sammanstallning av stod i langt hogre grad an en stérre kommun med mer egna
resurser. Detsamma galler for fragan om dgarstyrning, vilken inte ar relevant for en kommun utan ett eget bostadsbolag.

* Det konstaterades att aktorerna inte kommer kunna gora allting ihop tillsammans, utifran att de efterfragar olika kunskap och insatser. Precis
som vid motet med tjanstepersonerna.

* Det fanns en samstammig bild av betydelsen att forstd marknadens férutsattningar och vardet av att ha ett gemensamt satt att analysera
bostadsmarknadens varderades hogt. De storre kommunerna har inte samma behov av metodstdd, men samtliga deltagare sag ett varde i att
mindre kommuner fick metodstod for att utveckla analyserna i sig och mojliggora fler och battre jamférelser och larande mellan kommunerna

* Politiken har manga malkonflikter och utvecklingen pa andra omraden paverkar arbetet med bostadsforsorjning. Det finns darmed ett brett
varde i att identifiera och belysa dessa malkonflikter for att kunna géra medvetna prioriteringar

* Styrningen hos de allmannyttiga bolagen beddms kunna utvecklas for att de ska bli en mer integrerad del i kommunens
bostadsforsorjningsarbete.

SHARING CAPABILITIES



BILAGA

INBORDES PRIORITERING AV INITIATIV

100 points

20%
15%
14%
13%
12%
10%

7%
3%
3%

2%

REGION OSTERGOTLAND

I Mentimeter

6. Beskriv och samla kommunerna kring en samlad ortsstruktur och beskrivning av den

4. Utveckla regionala mal/ambitioner for bostadsférsérjningen

10. Identifiera samlande fragor kommunerna vill ha stéd i att driva och skapa en samlad dialog med
den aktor som kan paverka forutsattningarna

7. Informera och involvera finansiella aktérer for att forsta forutsattningarna i regionen

8. Majligheter till gemensamma funktioner och samarbeten fér att atgdrda resurs- och kompetensbrist
hos kommunerna

2. Vidareutveckla samverkansstruktur for bostadsforsorjningsdialog

5. Aterkommande (arlig?) statistik om nyproduktion per kommun och uppldatelseform

1. Regional och samlad marknadsdag

3. Traffa riksdagsledamaéter som sitter for Ostergétland

9. Stod kommunerna att gemensamt forbereda, prova och utvardera byggaktorsdriven planprocess

|
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BILAGA

DISKUSSION VID PRIORITERINGEN AV

Vad géller initiativen var det klart mest prioriterade initiativet en
samlad ortsstruktur och beskrivning av den, utifran att det kan ge en
samlad forstaelse for regionen och dess delar. Det bedéms samtidigt
vara ett langsiktigt arbete att utveckla och férankra denna

Vad géller regionala malen bedoms det som valdigt intressant,
relevant och ha en stor potential. Samtidigt som det ar ett svart och
komplext omrade, men kopplingar till den lokala politiken. Tiden
beddmdes inte mogen att initiera ett gemensamt arbete med detta
som syfte och mal nu, men att fragan bor fortsatta diskuteras.

Att samla och kanalisera regionens aktorers syn i fragor som avser
forutsattningarna for utveckling av nya och befintliga bostader
beddmdes av de allra flesta som ett prioriterat omrade med stor
potential. Motet med riksdagsledamoter fick 1dga enskilda poang, men
beddmdes kunna vara en av flera andra aktiviteter inom arbetet med
gemensam paverkan.

Mindre kommuner gav forslaget om att utveckla relationen och
dialogen till de finansiella aktérerna relativt sett hogre poang, utifran
att det bedémdes finnas ett sarskilt stort behov av att informera
marknaden om forutsattningarna i kommunen.

Gemensamma funktioner ar ett viktigt omrade med stor potential
framover, men beddmdes inte prioriterat inom detta arbete just nu.

INITIATIV

Utvecklingen av samverkansstrukturen gavs relativt sett lagre poang,
men beddmdes vara en grundlaggande forutsattning for att kunna
arbeta med de tva 6versta punkterna. Det finns en struktur idag, men
bostadsforsorjning som fraga behover lyftas in i natverket.
Bostadsforsorjningsfragan behover beredas plats sa det blir naturligt
att arbeta och gemensamt diskutera bostadsforsorjning inom
natverket.

Aktuell och tillforlitlig statistik ar ett prioriterat omrade. SCB publicerar
statistik over upplatelseformer, men kunskapen ar ldg om andra
parametrar an de som SCB publicerar, tex ldgenhetsstorlekar vilket
lyftes som sarskilt intressant att fa paketerat. | relation till Ovriga
forslag bedémdes dock detta som mindre prioriterad.

En regional marknadsdag bedémdes kunna vara en del inom arbetet
med de finansiella aktdrerna och utvecklingen av byggaktorsdriven
planprocess beddmdes inte relevant i detta sammanhang. Darav de
laga poangen.

SHARING CAPABILITIES



%) SHARING CAPABILITIES

Sharing Capabilities ar en oberoende radgivare som stodjer offentliga och
privata aktorer i samhallsbyggnadssektorn med affars- och
verksamhetsutveckling.

Vi utvecklar samhallsbyggnadssektorns aktorer genom strategisk
radgivning, analys och processledning av utvecklingsarbete. Var ambition
att vara branschens forstahandsval inom strategisk radgivning samt
affars- och verksamhetsutveckling.





